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RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na Linha de Pesquisa de “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade” e no projeto de pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade”, na Area de Concentracdo dos Fundamentos
do Direito Positivo, do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica, vinculado ao Programa
de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, da Universidade do Vale do
Itajai, Mestrado Interinstitucional com o Centro Universitario de Ensino Superior do
Amazonas. O objetivo geral do presente trabalho é analisar em que medida o Estado
deve assegurar o desenvolvimento das liberdades existenciais por meio dos espagos
de criatividade, na educacao publica infantil, como ideal de bem viver. Como objetivos
especificos, apresentam-se os seguintes itens: a) delinear no que consistem as
liberdades existenciais e sua contextualizagao na Democracia; b) analisar o Direito a
Educacdo como dever do Estado, a partir da nocdo de espacos de criatividade, na
educacao publica infantil; c) identificar em que medida o desenvolvimento das
liberdades existenciais, por meio dos espacgos de criatividade, na educacéo publica
infantil, deve ser assegurado pelo Estado, como ideal de bem viver. Justifica-se a
presente pesquisa partindo-se da nogado de que a Liberdade ganha contornos no
decorrer da vida, sendo necessario reconhecer por quais meios e instrumentos se
desenvolve e se consolida, razdo pela qual se busca utilizar, como pardmetro de
analise, os primeiros anos do desenvolvimento humano, em especial, no ambiente da
Educacao, como dever do Estado. Nesse sentido, apresenta-se, como Problema, a
seguinte formulacdo: Em que medida o Estado é obrigado a assegurar o
desenvolvimento das liberdades existenciais por meio dos espacos de criatividade, na
educacao publica infantil, como ideal de bem viver? O trabalho esta dividido em trés
capitulos. O primeiro deles trata do conceito de liberdade e da evolugdo de seu
conceito, das liberdades existenciais, do minimo existencial como condi¢cdo para o
exercicio das liberdades e, ainda, da Democracia como contexto para as liberdades.
O segundo capitulo trata acerca da Educagcdo como dever do Estado, do direito a
educacao infantil, com a apresentagao de seus contornos normativos e sua dimensao
social, e da primeira infancia, com a apresentacdo de seus aspectos tedricos e a
denominada intersetorialidade. O terceiro capitulo cuida do “Bem Viver” em relacéo a

denominada liberdade existencial criativa. Na sequéncia, também s&o abordadas as



potencialidades criativas, como instrumento de transformacéao da realidade através da
Educacdo. Acrescenta-se, ainda, a analise sobre os espacos de criatividade no atual
modelo de educacado infantil. Por fim, estabelece-se uma abordagem entre o
denominado bem viver e os espacgos de criagdo como afirmacédo das liberdades
existenciais na educacao infantil. Portanto, ao longo do trabalho, verificou-se que as
liberdades existenciais constituem o cerne da existéncia humana e que esse percurso
também se da através da educacédo infantil a partir da concepcédo de que deve ser
também ambiente adequado para assegurar a criatividade, como atributo humano,
realizando um ideal de uma vida plena. Com relagdo a Metodologia, foram utilizados:
o Método Indutivo na Fase de Investigagao, o Método Analitico na Fase de Tratamento
dos Dados e novamente o Método Indutivo no Relatério dos Resultados consagrados
na presente Dissertagdo. Foram empregadas ao longo das fases referidas as técnicas

do Referente, da Categoria, dos Conceitos Operacionais e da Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave: Liberdades; Liberdades Existenciais; Sustentabilidade; Educacao;

Educacao Infantil; Criatividade.



ABSTRACT

This Dissertation is an insert of the Research Line of “Environmental Law,
Transnationalism and Sustainability”, and the Research Project of “Environmental Law,
Transnationalism and Sustainability” in the concentration area of Positive Law
Fundamentals, of the Master's Course in Legal Science, linked to the "Stricto Sensu”
Graduate Program in Legal Science at the University of Vale do Itajai, Interinstitutional
Master's Degree with the Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas. The
general objective of this work is to analyze to what extent the Government must ensure
the development of existential freedoms through spaces of creativity, in public early
childhood education, as an ideal of living well. The following items are presented as
specific objectives: a) outlining what existential freedoms consist of and their context
for Democracy; b) analyze the educational rights as a responsibility of the Government,
based on the notion of spaces for creativity, in children's public education; c) identify
to what extent the development of existential freedoms should be ensured by the
Government through spaces of creativity, in public early childhood education, as an
ideal of living well. This research is justified starting by the notion that Freedom gains
contours in the course of life, being necessary to recognize which ways and
instruments it develops and consolidates itself, reason why we seek to use the first
years of human development as a parameter of analysis, especially in the Education
environment, as a duty of the Government. In this sense, the following formulation is
presented as a Problem: To what extent is the State obliged to ensure the development
of existential freedoms through spaces of creativity, in children's public education, as
an ideal of living well? The work is divided into three chapters. The first of them deals
with the concept of freedom and the evolution of its concept, existential freedoms, the
existential minimum as a condition for the exercise of freedoms, and also democracy
as a context for freedoms. The second chapter deals with education as a duty of the
Government, the right to early childhood education with the presentation of its
normative contours and its social dimension, and early childhood with the presentation
of its theoretical aspects and the so-called intersectionality. The third chapter deals
with “Living Well” in concerns to the creative existential freedom. Next, creative
potentialities are also addressed as an instrument for transforming reality through

Education. There is also an analysis of spaces for creativity in the current model of



early childhood education. Finally, an approach is established between the
denominated living well and creational spaces as an affirmation of existential freedoms
in early childhood education. Therefore, throughout the work, is was verified that
existential freedoms established the core of human existence and this route also takes
place through early childhood education from the conception that it must also be an
adequate environment to ensure creativity as a human atribute that realizes an ideal
of a fulfilling life. Regarding the Methodology, the following procedures were used: the
Inductive Method in the Investigation Phase, the Analytical Method in the Data
Processing Phase and again the Inductive Method in the Report of Results preserved
in this Dissertation. The Referent, Category, Operational Concepts and Bibliographic

Research techniques were used throughout the aforementioned phases.

Keywords: Freedoms; Existential Freedoms; Sustainability; Education; Early
Childhood Education; Creativity.



INTRODUGAO

A presente Dissertagao esta inserida na Linha de Pesquisa de “Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade” e no projeto de pesquisa
“Direito  Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade’”, na Area de
Concentragdo dos Fundamentos do Direito Positivo, do Curso de Mestrado em
Ciéncia Juridica, vinculado ao Programa de Pé6s-Graduagao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica, da Universidade do Vale do Itajai, Mestrado Interinstitucional com
o Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas. O objetivo institucional da
presente Dissertagao é obter titulo de Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do ltajai através de convénio interinstitucional com o Centro

Universitario de Ensino Superior do Amazonas.

O objetivo geral do presente trabalho é analisar em que medida o
Estado deve assegurar o desenvolvimento das liberdades existenciais por meio dos

espacos de criatividade, na educacao publica infantil, como ideal de bem viver.
Como objetivos especificos, apresentam-se os seguintes itens:

a) Delinear no que consistem as liberdades existenciais e sua

contextualizagdo na Democracia;

b) Analisar o Direito a Educagdo como dever do Estado, a partir da

nogao de espacos de criatividade, na educacao publica infantil;

c) Identificar em que medida o desenvolvimento das liberdades
existenciais, por meio dos espacos de criatividade, na educacao publica infantil,

deve ser assegurado pelo Estado, como ideal de bem viver.

Justifica-se a presente pesquisa partindo-se da nog¢ao de que a
Liberdade ganha contornos no decorrer da vida, sendo necessario reconhecer por
quais meios e instrumentos se desenvolve e se consolida, razédo pela qual se busca
utilizar, como parametro de analise, os primeiros anos do desenvolvimento
humano, em especial, no ambiente da Educac¢do, como dever do Estado e da

familia.
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Nesse sentido, apresenta-se, como Problema, a seguinte formulacao:
em que medida o Estado € obrigado a assegurar o desenvolvimento das liberdades
existenciais, por meio dos espacos de criatividade, na educacgao publica infantil,

como ideal de bem viver?
Para a pesquisa foi levantada a seguinte hipotese:

a) O desenvolvimento das liberdades existenciais, por meio dos
espacos de criatividade, na educagao publica infantil, deve ser assegurado pelo

Estado, como ideal de bem viver.

Os resultados do trabalho de exame da hipdtese estdo expostos na

presente dissertagéo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com a apresentagao acerca da evolugao
do conceito de liberdade e da apresentacdo das liberdades existenciais. Na
sequéncia, apresenta-se a nocdo de minimo existencial e o exercicio das

liberdades e, ainda, sua contextualizacdo na Democracia.

No tocante ao primeiro aspecto abordado, relativamente a evolugao
do conceito de liberdade, buscou-se, de forma breve, uma apresentacao
relativamente ao seu significado desde a Grécia Antiga, com abordagem, ainda, na

Modernidade, até os dias atuais.

Ao serem apresentadas as liberdades existenciais, por sua vez, foi
possivel indicar, como fundamento tedrico, a expressdo utilizada na obra
“Liberdade Igual, o que € e porque importa™8, de Gustavo Binenbojm, a partir da

qual se desenvolve a analise do tema.

Mais adiante, o presente trabalho discute o que denomina de minimo
existencial e o exercicio das liberdades, ao reconhecer a necessidade de existéncia

do que se denomina de condicdes minimas para o exercicio dessas liberdades,

8 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro: Histéria
Real, 2020.
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consistentes em direitos minimos consolidados por meio de prestacdes negativas,

de néo fazer, ou prestagdes positivas, a serem fornecidas pelo Estado.

Como aspecto final do Capitulo 1, € desenvolvida analise acerca da
democracia, com caracteristicas peculiares que viabilizam o desenvolvimento das

liberdades.

O Capitulo 2 trata de analisar o Direito a Educagdo como dever do
Estado, em uma abordagem acerca da Histéria da Educagdo e da prépria
escolarizacdo. Nesse sentido, também se desenvolve abordagem acerca do direito
a educacao infantil, de modo a esclarecer os seus contornos normativos e a sua
reconhecida dimensao social. Em complemento, realiza-se, também, analise
relativamente a primeira infancia, desenvolvendo seus aspectos teoricos relevantes

além de se apresentar a indispensavel nocao de intersetorialidade.

Em relagdo ao aspecto inicialmente desenvolvido, a pesquisa
realizada buscou indicar a nogado do conceito de educacao e de escolarizacdo, com
énfase na denominada educacao infantil. Buscou-se, ainda, esclarecer aspectos
referentes ao desenvolvimento da educacao formal, em especial no Brasil,
esclarecendo como ocorreu 0 processo de constitucionalizacdo de mencionado

direito, além de trazer a tona aspectos acerca do direito internacional.

Ao tratar especificamente acerca do direito a educagéao infantil, a
pesquisa apresenta os seus contornos normativos tanto no direito internacional
quanto no ambito do direito interno, com destaque as obrigagdes dos entes
publicos, bem como relativamente a divisdo de competéncias. Nesse diapasao,
também foi desenvolvida reflexdo acerca da dimensao social do direito a educacao

infantil, a partir da concepcao de sua forca transformadora.

Em complemento, o Capitulo 2 também tratou sobre o tema da
Primeira Infancia, com destaque para o conceito de intersetorialidade, assim como
a apresentacgao de sua base normativa, com claro viés de desenvolvimento integral

da crianga.
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O Capitulo 3 dedica-se a tratar sobre o denominado “Bem Viver’ como
consequéncia da liberdade existencial criativa. Nessa linha, também se apresenta
a nogao acerca das denominadas potencialidades criativas como instrumento de
transformacao através da Educacéo. Desenvolve-se, também, a nogcéo de espacgos
de criatividade dentro do atual modelo da educacgao infantil e, por fim, sustenta-se
a nogao de querer um bem viver, em conjunto com a no¢ao dos espacos de criagao,

como afirmagao das liberdades existenciais, com enfoque na educacéo infantil.

Nessa esteira de ideias, ao iniciar o Capitulo 3, buscou-se apresentar
a nogdo de Bem Viver a partir da obra do professor Alberto Acosta®, esclarecendo
acerca de uma visdo menos antropocéntrica da relacdo entre ser humano e
Natureza, trazendo a baila, ainda, o tema sob a perspectiva da Constituicido da
Republica de 1988.

Por outro lado, ao apresentar a no¢ao de potencialidades criativas, o
trabalho desenvolvido caminhou no sentido de correlacionar a tematica com as
praticas educativas, ao se considerar a Educagdo como instrumento de uma vida

valorosa.

Adiante, o trabalho trata sobre os denominados espacos de
criatividade no atual modelo de educacéao infantil, oportunidade na qual também
sao desenvolvidos os aspectos nhormativos acerca do tema, contextualizando o que

se compreende, também, como uma obrigag¢do do Estado.

Por fim, foi desenvolvida reflexdo acerca do denominado querer o
bem viver e os espagos de criagdo como afirmacao das liberdades individuais, com

destaque para analise acerca da relevancia da educagao ambiental.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracoes
Finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertagéo, seguidos
de estimulagdao a continuidade dos estudos e das reflexbes sobre as liberdades

existenciais e espacgos de criatividade na educagéao publica infantil.

9 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. Editora Elefante. Edig&o digital, 2020. p. 9.
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Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacéo'© foi utilizado o Método Indutivo', na Fase de Tratamento de Dados
o Método Cartesiano', e, o Relatorio dos Resultados expresso na presente

Monografia € composto na base légica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do
Referente'®, da Categoria™, do Conceito Operacional’® e da Pesquisa

Bibliografica'®.

10 “(_..) momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido (...).” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14
ed. ver., atual. e ampl. Florianépolis: Empério Modara, 2018. p. 112-113.

1 %(...) pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepcao ou conclusdo geral (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 114.

12 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

13 “(...) explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

14 %(...) palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressédo de uma ideia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

154(,..) uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 58.

16 “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.



CAPITULO 1

LIBERDADES

O tema Liberdade sugere a opgédo por um enfoque que atue como
ponto de partida, j4 que se trata de palavra com vasto conteudo e multiplas
compreensdes possiveis, 0 que se evidencia em uma analise da expressdo ao
longo do tempo e em espacos diversos.

Nao € demais destacar que, dentro dessa multiplicidade de
conceituagdes, pode-se questionar seu significado sob diversos aspectos,
conforme o direito, no &mbito interno e no ambito internacional, sob o viés politico
e, também, sob o ponto de vista filoséfico, como um atributo humano.

Em razdo dessa constatada elasticidade de visbes sobre o tema, a
adocao de um feixe principal permite elucidar tal conteddo a partir de determinado
momento histérico, por exemplo, que se considerar mais adequado na presente
pesquisa, possibilitando trazer a necessaria clareza aos questionamentos
apresentados.

De outro lado, também destacar o cenario atual viabiliza a exposicéo
dos fundamentos faticos e normativos existentes e que dao suporte, nesse
momento, a defesa das denominadas liberdades, em especial sob o enfoque
juridico, os quais, de certo, ndo se estabeleceram abruptamente, tampouco sem

precedéncia nesses processos historicos.

1.1 EVOLUGAO DO CONCEITO DE LIBERDADE

Nao se pode olvidar a evidente evolucido da ideia de liberdade ao
longo da Histéria e, tomando como base, para efeito de comparagéao inicial, a
compreensao acerca de liberdade apresentada desde a Grécia Antiga, por
exemplo, constata-se uma percepc¢ao de liberdade, naquele periodo historico,
profundamente atrelada a nogao da pdlis, que concentrava as atividades sociais
entdo existentes.

Tal conceito sofre, como se percebe ao longo das fases historicas,

intensa alteragcdo, uma vez que avanga, de uma concep¢ado ampla, conectada a
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construcao da ideia de cidade, até modelos disruptivos que culminam nos ideais de
liberdade da modernidade, notadamente com viés mais individualista.

Nessa linha de ideias, forgoso reconhecer que o conceito de
liberdade, portanto, conforme dito anteriormente, possui conteudo diversificado ao
longo do tempo.

Assim, constata-se que a nogao de liberdade ja se apresentou como
objeto de discussdes que remontam, no pensamento filosoéfico ocidental, a Grécia
Antiga, com destaque para as ligdes de Socrates, Platdo'” e Aristoteles’®.

Alias, nesse sentido, inviavel vislumbrar o pensamento ocidental da
pods-modernidade sem voltar o olhar para os pensadores mencionados, que
discutiram os grandes temas da Humanidade, colaborando para a sedimentacao
do pensamento organizado e para o desenvolvimento de relevantes conceitos,
sem, contudo, subsistir pretenséo de realizar tal analise de forma tdo abrangente,
uma vez que nao se trata, exatamente, do objeto principal da presente pesquisa.

Dessa forma, apenas ressaltando a relevancia da linha de
pensamento apresentada, vale mencionar, sinteticamente, o que se diz sobre
liberdade relativamente aos filésofos socraticos.

Para Sécrates (469 a c., 399 a. C.), que nao deixou registros escritos,
o sentido de liberdade esta relacionado a ideia de justica e a moral, que seriam
atributos dos sabios ou fildsofos. Vale ressaltar o registro de tais impressbées na
obra “Apologia de Socrates”, de Platdo™®.

A obra mencionada trata da defesa de Sdcrates no tribunal antes de
ser preso e condenado a morte. Discorrer sobre o ocorrido durante o julgamento é
necessario para a contextualizagio de sua importancia. Para Socrates??, portanto,
a verdade, como bem moral, seria o caminho da liberdade.

Como general ateniense na guerra do Peloponeso, Socrates fora
acusado de nao reconhecer os deuses do Estado, de introduzir novas divindades

e corromper a juventude. Apds refutar as acusagdes, ainda que por pequena

7 PLATAO. Apologia de Sécrates. Trad. Maria Lacerda de Souza. CultVox. Disponivel em <
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000065.pdf. Acesso em 23 de set. 2022.

8 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Trad: Edson Bini. Sdo Paulo. Edipro, 2014, p. 57.

19 PLATAO. Apologia de Sécrates. Trad. Maria Lacerda de Souza. CultVox. Disponivel em <
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000065.pdf. Acesso em 23 de set. 2022, p.
1/28.

20 pLATAO. Apologia de Sécrates. p. 1/28.
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diferenca de votos, Sdocrates foi condenado na esfera da denominada democracia
ateniense e, ndo abdicando de sua consciéncia, o que considerava como um valor
de verdade, portanto, de liberdade, Socrates se submeteu a pena de morte?'.

Socrates segue na sua defesa, e da verdade, segundo relato de
Platéo, no item I, da obra Apologia de Sécrates??, chegando a mencionar, também,
sobre a verdade, “[...] Porque muitos dos meus acusadores tém vindo até vds ha
bastante tempo, talvez anos, sem jamais dizerem a verdade; [...]"?® Nesse trecho,
Socrates se referia aos acusadores que o acusaram em primeiro lugar, que
lancaram duvidas em relacéo ao proprio Sdocrates.

Nesse sentido, fiel a sua convicgao, apds o veredicto, na oportunidade
da contraproposta, Sdcrates discutiu, de forma profundamente reflexiva, as varias

possibilidades em substituicdo a sua pena inicial, que nado lhe convenceram

exatamente de uma justica.

21 Vale transcrever os argumentos sustentados por Soécrates, em sua defesa, conforme indicado na
obra “Apologia” (PLATAO. Apologia de Sécrates. p. 1): “O que vds, cidaddos atenienses, haveis
sentido com o manejo dos meus acusadores, ndo sei; o certo € que eu, devido a eles, quase me
esquecia de mim mesmo, tdo persuasivos foram. Contudo, ndo disseram nada de verdadeiro. Mas,
entre as muitas mentiras que divulgaram, uma, acima de todas, eu admiro: aquela pela qual
disseram que deveis ter cuidado para ndo serdes enganados por mim, como homem habil no falar.
Mas, entdo, ndo se envergonham disto, de que logo seriam desmentidos com fatos, quando eu me
apresentasse diante de vés, de nenhum modo habil orador? Essa me parece a sua maior
imprudéncia se, todavia, denominam "habil no falar" aquele que diz a verdade. Porque, se dizem
exatamente isso, poderei confessar que sou orador, ndo porém a sua maneira.” E ressalta: Assim,
pois, como acabei de dizer, pouco ou absolutamente nada disseram da verdade; mas, ao contrario,
eu vo-la direi em toda a sua claridade. Contudo, por Zeus, ndo ouvireis, por certo, cidadaos
atenienses, discursos enfeitados de locugbes e de palavras, ou adornados como os deles, mas
coisas ditas simplesmente com as palavras que me vierem a boca, pois estou certo de que é justo
o que eu digo, e nenhum de vos espera outra coisa. Em verdade, nem conviria que eu, nesta minha
idade, me apresentasse diante de vés, 6 cidaddos, como um jovenzinho que estuda os seus
discursos. E, todavia, cidadaos atenienses, isto vos peco: se sentirdes que me defendo com os
mesmos raciocinios com os quais costumo falar nas feiras, ou nos lugares onde muitos de vés me
tendes ouvido, ndo vos espanteis por isso, nem provoqueis clamor, porquanto, & esta a primeira vez
que me apresento diante de um tribunal, e com mais de setenta anos de idade! Por isso, sou quase
estranho ao modo de falar daqui. Se eu fosse realmente um estrangeiro, sem duvida, me
perdoarieis, se eu falasse na lingua e da maneira pelas quais tivesse sido educado; assim também
agora vos pego uma coisa que me parece justa: permiti-me, em primeiro lugar, o meu modo de falar
— e podera ser pior, ou mesmo melhor — depois, considerai o seguinte e so6 prestai atengéo a isto:
se 0 que eu digo € justo ou ndo. Essa, de fato, € a virtude do juiz, do orador: dizer a verdade”.

22 p_ATAO. Apologia de Sécrates. p. 2.

23 PLATAO. Apologia de Sécrates. p. 2.
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O filésofo Sécrates?*, portanto, a pretexto de defender arduamente
sua verdade, sustentou sua liberdade de pensamento, que resultou, mais adiante,
no recebimento de sua penalidade.

Platao, discipulo de Sdcrates, por sua vez, nao tratou da liberdade em
reservado, mas através de seus pensamentos sobre assuntos diversificados?’,
como justica, politica e, ainda, a questionavel, para Platéo, ideia de liberdade na
democracia ateniense.

Ao produzir “A Republica”®, Platdo também fez outras contribuigdes
em relagcao a nogao de liberdade. Na obra mencionada, vale a pena destacar que
a defesa é pelo governo da aristocracia pois, segundo Platdo, o governo deveria
pertencer aos sabios ou fildsofos. Sendo assim, a liberdade, conhecida em seu
sentido individual, era direcionada a gerir a vida.

A critica era no sentido de que o modelo de democracia ateniense
expressava uma liberdade extrema que constituia, na realidade, para Platao,
servidao, porque o cidaddo comum nao detinha discernimento diante dos politicos
que nao fossem os fildsofos. Assim, frise-se, na democracia grega, cidadao era
categoria restrita aos homens a partir de 30 anos, excluindo-se, dessa forma,
criangas, mulheres, escravos e estrangeiros. Havia, portanto, uma concordancia
com o modelo ent&o vigente que possibilitava a existéncia de escravos.

Sobre a justica, vale a reflexdo contida no Capitulo 1, realizada por

meio de dialogos, tendo como personagem de destaque Sécrates.

24 PLATAO. Apologia de Sécrates. Trad. Maria Lacerda de Souza. CultVox. Disponivel em <
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000065.pdf. Acesso em 23 de set. 2022, p.
1/28.

25 PLATAO. A Republica. Disponivel em <https://eniopadilha-com-
br.usrfiles.com/ugd/5cale9_25f5954b7b7a4a76892d3650ec0cd36¢.pdf. Acesso em 24 de set.
2022.

26 PLATAO. A Republica. p. 24.

27 Sobre a justiga, vale a reflexdo contida no Capitulo I: (PLATAO. A Republica. p. 8): Sécrates —
As tuas séo palavras maravilhosas, 6 Céfalo. Mas essa virtude de justica resume-se em proferir a
verdade e em restituir o que se tomou de alguém, ou podemos dizer que as vezes é correto e outras
vezes incorreto fazer tais coisas? Vé este exemplo: se alguém, em perfeito juizo, entregasse armas
a um amigo, e depois, havendo se tomado insano, as exigisse de volta, todos julgariam que o amigo
nao lhe as deveria restituir, nem mesmo concordariam em dizer toda a verdade a um homem
enlouquecido. Céfalo — Estou de acordo. Sdécrates — Como vés, justica ndo significa ser sincero
e devolver o que se tomou. Polemarco — Eu digo que sim, Sécrates, pelo menos se acreditarmos
em Simoénides. Céfalo — Deixo-vos com este assunto, visto que preciso ir ternunar o sacrificio.
Polemarco — Quer dizer que eu n&o sou o teu herdeiro? Céfalo (sorrindo) — N&ao ha duvida que
sim. — E afastou-se para o seu sacrificio. Socrates — Explique-nos, ja que és o herdeiro da
discussao, que foi que disse Simonides de tdo correto a respeito da justica. Polemarco — Que é
justo devolver aquilo que devemos. Julgo ser esta assercgédo correta.
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Por fim, nesse momento inicial, destaca-se, também, Aristoteles,
cujos ideais de liberdade foram expostos como instrumentos para o alcance da
felicidade, tema especialmente abordado em sua obra “Etica a Nicdmaco”28, sendo
esta identificada como bem de vida:

No tocante a palavra, é de se afirmar que a maioria esmagadora
esta de acordo no que tange a isso, pois tanto a multidao quanto as
pessoas refinadas a elas se referem como felicidade, identificando
o viver bem ou o dar-se bem como o ser feliz.

Tal ideia sera encontrada, mais adiante, nas discussbées abordadas
na obra de Amartya Sen??, ao tratar de temas como rendas e realizagbes, ao afirmar
que “...] a utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer — as
liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter.”

Resta evidente, portanto, a partir de Aristdteles, um raciocinio
diferenciado acerca da nocao de liberdade, ultrapassando a simples percepcéo de
espaco fisico, na medida em que atrelada a aspectos individuais e sociais do ser
humano, o que se corrobora, mais adiante, através da percepg¢ao de Amartya Sen,
ao indicar, como mencionado, a riqueza como instrumento para o desenvolvimento
humano e, portanto, da propria liberdade.

Em avanco a essas discussdes iniciais no Ocidente acerca do tema,
destacam-se, claramente, mais exatamente no século XVIII, pelo menos, dois
eventos que trouxeram a tona, dentre outros, o ideal de liberdade com novo
enfoque: a Revolugao Francesa (1789), que culminou na Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidadao (1789), e a Revolugdo Americana (1776), que resultou na
elaboragao da Declaragao da Independéncia Americana (1776).

A este respeito, vale destacar as influéncias da doutrina do direito
natural sobre as mencionadas declaracdes, de onde se constata que direitos
basilares, como a vida e a liberdade, constituiram-se como inatos aos individuos,
até mesmo decorrentes de inspiracdo divina. E o que se entende na analise de
Océlio de Jesus C. Morais, no livro Humanismo e depois de ontem ... (ensaio)®. A

concepgao metafisica desses direitos, se questionavel, para alguns, teria o condao

28 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Trad: Edson Bini. Sdo Paulo. Edipro, 2014, p. 49/50.

29 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad: Laura Teixeira Motta. Rio de Janeiro.:
102 Reimpresséao, Sao Paulo. Editora Companhia de Bolso, 2010, p. 27/29.

30 MORAIS, Océlio de Jesus C. Humanismo e depois de ontem ... (ensaio). Curitiba.: 12 ed. -
Curitiba, Alteridade, 2021, p. 24/25.
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de anteceder até o proprio sentido de Estado como ente organizado, o que, nesse
aspecto, somente ressaltou o valor intrinseco desses direitos.

Sobre o tema, também vale rever o que diz a Declaragdo da
Independéncia Americana, de 17763'.

Nas suas justificativas, claramente, sdo narradas circunstancias ou
condigbes consideradas abusivas praticadas pelo Reino da Gra-Bretanha.

Ressalte-se, ainda, o que consta na Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo®2, de onde nio se pode deixar de mencionar o seu

preambulo.

31 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Declaragio da Independéncia Americana. Disponivel em:
http://www.uel.br/pessoal/ineto/gradua/historia/recdida/declaraindepeEUAHISJNeto.pdf. Acesso
em: 15 dez. 2022. “Consideramos estas verdades como evidentes por si mesmas, que todos os
homens sé&o criados iguais, dotados pelo Criador de certos direitos inalienaveis, que entre estes
estdo a vida, a liberdade e a procura da felicidade. Que a fim de assegurar esses direitos, governos
s&o instituidos entre os homens, derivando seus justos poderes do consentimento dos governados;
que, sempre que qualquer forma de governo se torne destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito
de altera-la ou aboli-la e instituir novo governo, baseando-o em tais principios e organizando-lhe os
poderes pela forma que Ihe parega mais conveniente para realizar-lhe a segurancga e a felicidade.
Na realidade, a prudéncia recomenda que ndo se mudem os governos instituidos ha muito tempo
por motivos leves e passageiros; e, assim sendo, toda experiéncia tem mostrado que os homens
estdo mais dispostos a sofrer, enquanto os males sdo suportaveis, do que a se desagravar, abolindo
as formas a que se acostumaram. Mas quando uma longa série de abusos e usurpagdes,
perseguindo invariavelmente o mesmo objecto, indica o designio de reduzi-los ao despotismo
absoluto, assistem-lhes o direito, bem como o dever, de abolir tais governos e instituir novos
Guardiaes para sua futura seguranca. Tal tem sido o sofrimento paciente destas coldnias e tal agora
a necessidade que as forga a alterar os sistemas anteriores de governo. A histéria do actual Rei da
Gra-Bretanha compde-se de repetidas injurias e usurpagdes, tendo todos por objectivo directo o
estabelecimento da tirania absoluta sobre estes Estados. Para prova-lo, permitam-nos submeter os
factos a um mundo candido.”

82 FRANCA. Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em: 15 dez. 2022. “Os
representantes do povo francés, constituidos em ASSEMBLEIA NACIONAL, considerando que a
ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem s&o as Unicas causas das
desgragas publicas e da corrupgédo dos Governos, resolveram expor em declaragdo solene os
Direitos naturais, inalienaveis e sagrados do Homem, a fim de que esta declaragéo, constantemente
presente em todos os membros do corpo social, Ihes lembre sem cessar os seus direitos e os seus
deveres; a fim de que os actos do Poder legislativo e do Poder executivo, a instituigdo politica, sejam
por isso mais respeitados; a fim de que as reclamagbes dos cidaddos, doravante fundadas em
principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a conservagao da Constitui¢cdo e a felicidade
geral. Por consequéncia, a ASSEMBLEIA NACIONAL reconhece e declara, na presenga e sob os
auspicios do Ser Supremo, os seguintes direitos do Homem e do Cidadao:” (...) Artigo 1°- Os
homens nascem e s&o livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundar-se na
utilidade comum. Artigo 2°- O fim de toda a associagéao politica € a conservagao dos direitos naturais
e imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a liberdade. a propriedade, a seguranga e a
resisténcia a opresséo. (...) Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que nao
prejudique outrem: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem por limites
sendo 0s que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes
limites apenas podem ser determinados pela Lei.
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Dessa forma, vale o destaque, nos dois textos, aos denominados
direitos naturais, inclusive expressamente nhominados, também, na Declaracédo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o®3, no art. 2°, como a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressao.

Sobre o as Declaragdes mencionadas, vale transcrever3*:

A Declaragéo Francesa, em comum com a Declaragao da Virginia,
adota o preceito de que os direitos naturais sao inalienaveis. Ambas
especificam como direitismo naturais a vida, a igualdade, a
liberdade e a felicidade. Na Declaracdo da Independéncia
Americana, esses direitos sdo adotados como garantias individuais;
na Declaracdo Francesa s&o admitidos para que sejam
“constantemente presentes em todos os membros do corpo social.

Tomando-se, como base, a nogao de direitos naturais, a fim de melhor
compreensao da previsdo contida nas Declara¢gdes mencionadas, considerando a
sua precedéncia ao Estado, firma-se a sua ideia a partir de uma concepcao
puramente racional, ndo se submetendo a outra autoridade, mas, tdo somente, a
prépria lei da natureza.

Um registro: com inspiragdo em John Locke, a ideia aqui contida de
liberdade esta atrelada a um agir racional, ndo podendo os homens subjugarem
uns aos outros, sendo possivel limitar essa liberdade através do pacto social para
a protecao de outros direitos fundamentais®®.

A serem conjugadas as ideias inspiradas das duas manifestagdes,
constata-se o ideal de que o poder politico deriva do consentimento dos cidadaos,
havendo natural divergéncia de prioridades mas convergéncia quanto a necessaria
observancia de preceitos minimos, como a liberdade.

Portanto, a liberdade, em especial no século XVIIl, alcanca uma
conotacao de carater individual, dissociada da pdlis, pois pertencente ao nucleo da
dignidade da vida humana. Dessa forma, a liberdade, como se verifica na

Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao e, também, na Declaragcéo da

33 FRANCA. Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf. Acesso em: 15 dez. 2022.

3 MORAIS, Oc¢élio de Jesis C. Humanismo e depois de ontem ... (ensaio). Curitiba.: 12 ed. -
Curitiba, Alteridade, 2021, p./25.

35 GOMES, Jacqueline de Souza Gomes; DE OLIVEIRA, Fabio Alves Gomes. Locke: entre os
direitos naturais e universais Revista Polymatheia. Revista de Filosofia. Fortaleza, Vol. Ill, N° 4,
2007, 221-236. Disponivel em:
https://revistas.uece. br/|ndex php/revistapolymatheia/article/download/6532/5245/24804.  Acesso
em: 22 de dez.2022.
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Independéncia Americana, esta alicergada tanto no principio teolégico, fundado no
jusnaturalismo, refletindo a doutrina dos direitos naturais, quanto no principio
politico, da doutrina positivista-humanista, ambas de carater eminentemente
individual .36

Indo além nas concepcdes de liberdade, vislumbra-se, ainda no plano
internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela
Assembleia Geral das Nagoes, em 10 de dezembro de 1948, através da Resolugao
217 A %7,

Em relagdo ao documento mencionado, ressalta-se, isso somente no
predmbulo, a mengao a palavra liberdade em 7 (sete) oportunidades.

Nos artigos que seguem, do 1 ao 30, novamente, destacam-se
expressdes como livres, liberdades, que se manifestam em relacao a diversos

ambientes, sustentando-se, basilarmente, a liberdade de pensamento, na forma do

3 MORAIS, Océlio de Jesis C .0 que a ONU prescreve como liberdade. Disponivel em:
https://www.oliberal.com/colunas/ocelio-de-jesus-c-morais/o-que-a-onu-prescreve-como-liberdade-
1.569634. Acesso em: 15 de set. 2022

37 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em:
15 de set. 2022. Predmbulo: Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo, Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um
mundo em que mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do ser
humano comum, Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
império da lei, para que o ser humano n&o seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a
tirania e a opressao. Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagbes
amistosas entre as nag¢des, Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta,
sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e no valor da pessoa humana € na
igualdade de direitos do homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla, Considerando que os Paises-Membros
se comprometeram a promover, em cooperagdo com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos
direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a observancia desses direitos e liberdades,
Considerando que uma compreensdao comum desses direitos e liberdades é da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso, Agora portanto a Assembleia Geral
proclama a presente Declaragéo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido
por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade tendo sempre em mente esta Declaragao, esforce-se, por meio do ensino e da educacgéo,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢gdo de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais
e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territérios
sob sua jurisdicao.
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artigo 18, com destaque, na sequéncia, para o texto do Artigo 22, Artigo 25, Artigo
26, Artigo 28, Artigo 29 e Artigo 30%8:

Artigo 22. Todo ser humano, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social, a realizagdo pelo esforgo nacional, pela
cooperagao internacional e de acordo com a organizagdo e
recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade.

[..]

Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida
capaz de assegurar a si € a sua familia saude, bem-estar, inclusive
alimentacao, vestuario, habitagao, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio, gozardo da mesma protegao social.

Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugao
sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais.
A instrugdo elementar sera obrigatéria. A instrugdo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugao superior,
esta baseada no mérito. 2. A instrugado sera orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou
religiosos e coadjuvara as atividades das Nag¢bdes Unidas em prol
da manutencédo da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito na
escolha do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos.

[..]

Artigo 28. Todo ser humano tem direito a uma ordem social e
internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na
presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29. 1. Todo ser humano tem deveres para com a
comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua
personalidade é possivel. 2. No exercicio de seus direitos e
liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as limitacbes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o
devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de
outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem

38 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em:

15 de set. 2022.
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publica e do bem-estar de uma sociedade democratica. 3. Esses
direitos e liberdades n&do podem, em hipotese alguma, ser
exercidos contrariamente aos objetivos e principios das Nagdes
Unidas.

Artigo 30. Nenhuma disposi¢ao da presente Declaragdo poder ser
interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou
pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar
qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e
liberdades aqui estabelecidos.

A ideia de liberdade, desse modo, ganhou nova dimenséo a partir da
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao e, também, na Declaragcéo da
Independéncia Americana. Nas palavras de Océlio de Jesus C. Morais®, o texto
apresenta o que denomina de “natureza planetaria da liberdade”, enquanto

principio filos6fico e enquanto garantia fundamental.

Sobre a importante tematica, o escritor Océlio de Jesus C. Morais, em
sua obra “Humanismo e depois de ontem... (ensaio)”, segue descrevendo que a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, da Organizagao das Nagdes Unidas,
possui alicerce em trés pilares fundamentais que subdivide como (1) nucleo dos
direitos civis, elencando direito a vida, a liberdade, a religido, a seguranga pessoal;
(2) nucleo dos direitos sociais, personificados como direito a educagéo, ao trabalho
livre e remuneracao justa, a saude, a assisténcia, a proteg¢ao social e (3) nucleo dos
direitos politicos, referindo-se a nacionalidade, opinidao politica ou de outra
natureza, vida cultural da comunidade, liberdade de opinido e expressao, direito a

liberdade de reunido e associacao pacificas, liberdade de associagao.

Essa forma de apresentacdo permite a visdo universal desses
chamados direitos, que se espraiam em tantos nucleos e temas, estando a
liberdade, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos*!, localizada em duas

vertentes ou nucleos distintos, porém conectados: liberdade como pertencente aos

39 MORAIS, Océlio de Jesus C .0 que a ONU prescreve como liberdade, 2022. Disponivel em:
https://www.oliberal.com/colunas/ocelio-de-jesus-c-morais/o-que-a-onu-prescreve-como-liberdade-
.569634. Acesso em: 15 de set.2022.

40 MORAIS, Océlio de Jesus C. Humanismo e depois de ontem ... (ensaio). Curitiba.: 12 ed. -
Curitiba, Alteridade, 2021, p. 31.

41 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso
em 15 de set. 2022.
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direitos civis, como direitos naturais, e, também, liberdade como pertencente aos

direitos politicos, como direitos positivos. Assim arremata“?:

Esses nucleos estéo teleologicamente interligados a sustentagao
dos objetivos (vide item “Trés objetivos humanistas da DUDH”),
nucleos que, programaticamente, se destinam as Nacdes e aos
individuos.

Quando se destinam as Nagbes, dois sdo 0s compromissos que as
atrelam: um que precisa ser realizado pelo conjunto das Nacgdes.
Outro, que deve ser realizado individualmente por cada Estado-
Membro no dmbito de seus regimes juridicos internos.

Assim, ao falar em liberdade, seguindo a ideia de Océlio de Jesus C.
Morais*3, nesse sentido primordial da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
destaca-se, de inicio, a sua condicao de inalienabilidade, valendo-se, inclusive,
como cerne do principio da dignidade da pessoa humana, ndo se registrando,
ainda, no texto, a liberdade como regra ou norma, na acepg¢éo da palavra, alias,
com distingdo ao sentido emprestado aos chamados direitos e as denominadas
liberdades, sendo que estas, por sua vez, surgem como direito humano natural,
como direito humano relativo a vida civil e também, como direito politico, tudo na

esteira do que fora acima exposto.

Afirma que, tanto no preambulo como nos artigos que seguem, o texto
indica dupla designacdo onde distingue o que denomina de direitos humanos
fundamentais das liberdades fundamentais e justifica, do ponto de vista da filosofia
do direito, destacando a expressao “direito” mais atrelada a nocédo de regra e,
liberdade, tanto como direito natural relativo a vida civil. Justifica-se a metodologia
de acepgdes reunidas como forma de conferir amplitude e totalidade ao conceito
de liberdade, que se apresenta como principio, em especial conforme indicativo no

preambulo, e como direito humano universal.

42 MORAIS, Océlio de Jesus C. Humanismo e depois de ontem ... (ensaio). Curitiba.: 12 ed. -
Curitiba, Alteridade, 2021, p. 31
43 MORAIS, Océlio de Jesus C. Humanismo e depois de ontem ... (ensaio) p. 31.
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A liberdade, na Declaragdo Universal de Direitos Humanos**, nesse
sentido, atinge conceito exponencial em relagdo as declaracdes de 1776 e 1789,
diante da magnitude das acep¢des contidas no documento do século XIX cujas

origens remontam ao século XVIII.

Nessa linha de ideias, ao tratar sobre liberdades, justifica-se, na
modernidade, a percepcao que se entende habil a criar espaco para a plenitude do
ser humano. Assim, ao dispor sobre o tema, ultrapassando o sentido construido a
partir dos socraticos, atravessando os ideais iluministas, no século XVIII, até os dias
atuais, sera desenvolvida uma andlise a partir de Gustavo Binenbojm*°, em especial
sobre o que denomina de liberdades existenciais, em conjunto com a obra
“Liberdade como Desenvolvimento”, de Amartya Sen, que discute a nogao de
capacidades e oportunidades e, ainda, John Rawls, em sua obra “Uma teoria da

justica”.

Nesse contexto, ha, evidentemente, o reconhecimento de que, na
concepcdo moderna, os homens divergem em relagdo aos bens considerados
importantes mas, a partir dos denominados principios de justica, elegem os critérios
de regulacdo da convivéncia humana, por meio dos quais devem ser respeitadas
as diferencas e, por conseguinte, realizadas as escolhas que se entende como

satisfatérias a realizacao individual.

1.2 LIBERDADES EXISTENCIAIS

Como expresséo utilizada na obra “Liberdade Igual, o que é e por que
importa”, de Gustavo Binenbojm, a ideia de liberdades existenciais € apresentada

pelo autor com o seguinte alcance:

Somos iguais, mas diferentes. O direito a diferenga, por paradoxal
que parega, € um desdobramento do direito a igual liberdade. Neste
ultimo capitulo serdo abordadas liberdades existenciais, como o
direito a livre orientagao sexual, o direito a identidade de género, o

44 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso
em 15 de set. 2022.
45 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro:
Historia Real, 2020.
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direito ao préprio corpo, com todas as suas variagdes, até o direito
a vida e a morte dignas. O direito a0 minimo existencial é
apresentado como um conjunto de condigdes materiais, intelectuais
e psicoldgicas minimas para o exercicio da autonomia da vontade,
sem as quais n&o ha vida digna nem liberdade real.®

Na mencionada obra “Liberdade Igual, o que é e por que importa”, o
autor Gustavo Binenbojm*’ destaca um dos capitulos para tratar das denominadas
liberdades existenciais, cujo titulo é exatamente “Liberdades existenciais e
autonomia privada”. Traca o autor uma analise acerca das questbes que define
como liberdades existenciais, a saber: liberdade de orientacdo sexual e de
identificacdo de género, direito ao préprio corpo, perfeccionismo moral e

paternalismo e direito a morte digna.

Em cada uma das abordagens, contextualiza a analise em
circunstancias concretas ou que traduzem, em geral, o comportamento humano,
como através da arte cinematografica. A analise do que se compreende por
liberdades existenciais, na obra mencionada, fundamenta-se, essencialmente, em

experiéncias retiradas do cotidiano.

Constata-se, dessa forma, que a ideia de liberdades existenciais, para
Gustavo Binenbojm“®, esta inserida em um contexto maior, que da nome a obra, o
de liberdade igual, que inclui tantas outras dimensdes da liberdade, como algo

inerente ao ser humano e constitutivo da sua prépria dignidade.

Nesse sentido, traduzir a ideia de liberdades existenciais parece
evidenciar o reconhecimento da inexoravel existéncia da diferenca, daquilo que
caracteriza, individualiza e identifica cada pessoa, o que pressupde circunstancias
que necessariamente proporcionam espago a pluralidade, a divergéncia e a

individualidade, o que se identifica tipico das democracias liberais.

Ao tratar sobre a tematica de género, por sua vez, Gustavo Binenbojm
sustenta que, embora identificada com a conhecida nova esquerda (new left), “o

movimento de reconhecimento dos direitos a orientacdo sexual e a identidade de

46 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro:
Histéria Real, 2020. p. 91.

47 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. p. 91/106.

48 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. p. 91/106.
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género™? é, no entender do autor, uma causa libertaria, portanto, relacionado a

liberdade individual, como dito, tipicamente liberal.

A observacao é relevante, na medida em que avanca para a seguinte
conclusao: “As pessoas nascem livres para se tornarem quem sao ou desejam ser
— pouco importa a distingao entre ser ou desejar ser. O determinismo religioso,
historico ou cientifico vale para aqueles que o professam”, Aqui, mais uma vez,
resta evidenciada a extrema valoracao da liberdade de pensamento e, também, de

crenca.

Nesse ponto, Gustavo Binenbojm, em “Liberdade Igual, o que é e por
que importa™’, assevera exatamente que a virtude do que se chama de democracia
liberal esta, justamente, no fato de que os projetos de vida n&o s&o impostos por
ninguém, nem pela ciéncia, familia, ou Estado, de modo que ao Direito cabe apenas
reconhecer e proteger as pessoas de igual forma, assegurando o respeito e a

consideracgao.

Coube, ainda, a reflexdo do citado autor, através dos exemplos
mencionados, além de experiéncia pessoal vivenciada, a ideia de que se trata, no
caso, de se permitir, através de escolhas, uma existéncia com autenticidade, ao

contrario de uma “insuportavel negagdo de si mesmo”®2.

Na sequéncia da obra, Gustavo Binenbojm refere o que denomina de
direito ao proéprio corpo, perfeccionismo moral e paternalismo, quando aborda o que
denomina de normas perfeccionistas que, segundo o autor, sdo “fundadas na ideia
de que é missao legitima do Estado criar incentivos para que os individuos

incorporem determinados conceitos de virtude pessoal”®.

Além dessas normas, refere, também, aquelas baseadas no

paternalismo estatal. Segundo o autor, mencionado paternalismo

49 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro:
Histoéria Real, 2020, p. 93.

50 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual, p. 92.

51 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. p. 92.

52 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. p. 93.

53 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. p. 94.
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lida com uma presumida debilidade da vontade que vicia o exercicio
da autonomia privada: € como proteger o individuo de si proprio, de
modo a que, em determinadas circunstancias, se torne justificavel
a tutela do Estado.>

Faz a ressalva, nada obstante, daquelas ordenagdes, por exemplo,
que protegem criancas e adolescentes, admitidas como validas. Ressalta, ainda, o
risco diante dessas ordenagdes quando decorrem apenas de valoracdes diferentes,
por parte do Estado, o que € mitigado quando a norma paternalista tem por
interesse proteger direitos considerados primordiais, como o uso do cinto de
segurancga, mencionado como exemplo pelo autor, de modo que tornar obrigatorio
0 uso deste instrumento de protecdo nao teria repercusséo seéria sobre escolhas

existenciais dos seus destinatarios.

Menciona ainda circunstancias em que as medidas estatais interferem
simultaneamente na protecao de terceiros e dos individuos, como a vacinacédo. No
entanto, nos casos de tratamento médico que interfiram diretamente no que
denomina de escolhas existenciais, sem risco para terceiros, sustenta, novamente,

a autonomia da vontade individual.

Por fim, no elenco de liberdades existenciais®, Gustavo Binenbojm
infere, também, o direito a morte digna, em um contexto de autonomia do individuo,
inclusive quanto a percepgao de sua adequagcao no tempo, fazendo também
importante analise acerca de institutos como ortotanasia, eutanasia e distanasia,

sustentando, como sintese de seu pensamento, o ideal da ortotanasia.

Assim, em um contexto de liberdade igual, onde se consideram as
diversas dimensdes da liberdade, constata-se, na ideia de Gustavo Binenbojm, a
compreensao de uma dimenséao de liberdade que sugere a possibilidade, a pessoa,
de ser o que deve ser, nas questdes e em aspectos que naturalmente refletem a
sua propria condicdo humana existencial, sempre pautada na perspectiva das

diferencas.

54 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro:
Histoéria Real, 2020, p. 94.
55 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. p. 98.
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Dito dessa forma, seguindo a ideia do multicitado autor, vislumbra-se
que tal perspectiva existencial ndo se isola de outras dimensdes da liberdade, com
o0 reconhecimento de que a perspectiva indicada necessita de determinadas
condicbes, amparadas por outras dimensdes da liberdade, como a protecdo de
direitos econbmicos e sociais, que dao suporte, alias, as outras denominadas

liberdades civis e politicas.

E justamente nesse contexto que se da a presente pesquisa, cuja
abordagem busca esclarecer o que se compreende como liberdades existenciais,
ao tempo em que se reconhece que o exercicio dessas liberdades pressupde o
denominado “minimo existencial’, que se vincula a determinadas condicbes

materiais, intelectuais e até espirituais que ddo suporte a essa liberdade®®.

Nesse caminho de ideias, necessario ainda reconhecer que, além da
liberdade que, como visto, pode conter varias dimensdes, tantos outros bens
existem, que satisfazem ou podem satisfazer o interesse ou a necessidade dos
individuos, em relagcdo a quais seriam os bens de interesse de cada um, em um
contexto de limitac&do de recursos, além da preocupac¢ao em sistematizar quais sédo
os bens prioritariamente considerados e, em sendo considerados como tais, como

deve ser realizada a sua distribuicio.

Desse modo, é crivel que as liberdades, dentre elas, as denominadas

liberdades existenciais, como apresentadas, pressupdéem, também uma escolha

56 Dessa forma, na presente pesquisa, a partir das liberdades existenciais, conforme explanagao de
Gustavo Binenbojm em sua obra “Liberdade Igual, o que é e por que importa”, adotou-se, em
particular, um recorte na analise do conceito de liberdade, conforme debatido por Amartya Sen, em
sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”, constituida a partir de cinco conferéncias proferidas
como membro da presidéncia do Banco Mundial, durante o outono de 1996, e ainda, a ideia de
liberdade segundo o pensamento de John Rawls, em sua obra “Uma Teoria da Justi¢a”, de 1971. O
recorte adotado se justifica, basicamente, pelo fato de que, indo além do ideal de liberdade vinculado
a nogao de pdlis, como na Grécia Antiga, ou de mera subjetividade inerente ao individuo, no sentido
de preservacgao de sua individualidade, tipico dos ideais do século XVIlI, a apresentacdo de Amartya
Sen, também em contraponto a sustentagédo de John Rawls, mostra-se aprioristicamente singular,
com nuances que constituem e formam uma nogdo de liberdade aplicavel sob varios enfoques,
apresentando-a, para além de um fim em si mesma, também como instrumento de sua prépria
realizagdo com o reconhecimento, sobretudo, sob uma perspectiva liberal, da existéncia de um
pluralismo entre as pessoas que resulta em uma diversidade natural daquilo que Ihes é importante,
0 que sugere, também, o evidente reconhecimento de que, socialmente, sdo diversos os bens a
serem buscados ou distribuidos.
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politica que as identifica dessa forma. Alias, a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 inicia prevendo, como um de seus fundamentos, além da
dignidade da pessoa humana, o pluralismo politico, o que, por si so, indica um
reconhecimento acerca de uma convivéncia que pressupde a natural existéncia de

divergéncias.

Na sequéncia, para efeito desse trabalho, oportuno destacar, ainda,
como objetivo fundamental previsto no artigo 3°%, a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria (inciso 1). Para além disso, o Titulo Il, que prevé os
denominados direitos e as garantias fundamentais, destacando os reconhecidos

direitos civis, politicos e, também, econdmicos e sociais.

As liberdades existenciais, desse modo, parecem surgir, indo além do
texto constitucional, em uma interpretacdo dos seus principios e valores

apresentados.

Como ja mencionado, a configuragdo desses bens como aqueles
passiveis de protecdo pressuple a realizacdo de escolhas, que devem estar

ancoradas em critérios previamente formulados que integram um sistema.

Sobre o tema, que consubstancia o que se entende por teoria de
justica, na obra de John Rawls, “Uma teoria da justica”®, claramente com viés
liberal, é desenvolvida a ideia de estruturar a sociedade a partir de escolhas justas,

0 que vai orientar as instituicdes, inclusive no momento da constituicdo politica.

Nesse sentido, John Rawls, de imediato, destaca que a inviolabilidade

pessoal fundada na justica nega a perda da liberdade por um bem maior. Entéo,

57 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de maio.2021.

58 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
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para o mencionado autor, em uma sociedade justa, as liberdades da cidadania igual

sao consideradas inviolaveis.

John Rawls, dessa forma, discute o que denomina de sistema de
principios da justica que baseariam a escolha da constituicdo politica, do sistema
econbmico e social de uma sociedade. Nao somente, mas que também
sustentariam a prépria elaboracdo de leis assim como as politicas publicas

selecionadas.

Na elaboracdo do pensamento de John Rawls, também, em um
contexto tipicamente liberal, fica evidente o reconhecimento de uma pluralidade de
ideias, que naturalmente geram o reconhecimento da possibilidade de divergéncia,
sendo necessaria a escolha de principios que se tornem o referencial das

alternativas a serem escolhidas a partir do que denomina de posig¢ao original.

Nesse sentido, considerando as dificuldades inerentes ao universo de
possibilidades, destaca que, embora para cada concepgao de justica seja possivel
haver uma interpretacdo da posic¢ao original, na sua visdo, a que melhor se amolda
toma como base o principio da maior liberdade igual e, ainda, o principio da

igualdade de oportunidades, que também contém o principio da diferenca.

Tais principios de justica, segundo John Rawls®, sdo escolhidos a
partir do que denomina de “véu da ignorancia’, uma condi¢do evidentemente
hipotética, exercida na mencionada posi¢cdo original. A primeira escolha seria,
portanto, da constituicdo politica e do que chama de legislatura para criacdo das

leis.

Assim, para John Rawls, na posi¢cdo original, baseadas em uma
racionalidade, as pessoas escolhem a igualdade na atribuicdo dos deveres e
direitos basicos e, ainda, toleram as desigualdades econémicas e sociais se estas
produzirem beneficios compensatérios para cada um e, principalmente, para os

menos favorecidos, com uma perspectiva de alcance de uma justica social.

60 RAWLS, John. Uma teoria da justiga. Trad: Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo.
Editora Martins Fontes, 1997. p. 57/122.



37

A proposta do referido autor®! tem mérito no sentido de gerar uma
profunda reflexdo, ainda que hipoteticamente, de quais valores fundamentam as
escolhas politicas de um determinado grupo ou de uma sociedade, criando, de
certa forma, um paradigma minimo que deveria ser observado em qualquer

circunstancia, com destaque para o valor liberdade.

Ao tratar sobre as liberdades existenciais, nessa pesquisa, ndo se
infere, necessariamente, o exercicio hipotético dessa analise, até porque, deve-se
esclarecer, trata-se de um exercicio mental proposto por John Rawls em um
patamar de uma justica tedrica. No entanto, a partir da nogdo de liberdades
existenciais, é possivel reconhecer, também, um exercicio valorativo, por ocasiao

das escolhas feitas, em torno das varias dimensoes de liberdade.

John Rawls®?, portanto, define, inicialmente, os principios de justica
sobre 0s quais acredita que haveria um consenso na anunciada posi¢ao original.
Destaque-se, assim, a ideia de sistema de liberdades basicas iguais e, na
sequéncia, a ideia de que desigualdades sociais e econbmicas somente se
justificam se forem vantajosas. Vale registrar que o professor referido indica que
nao se trata de qualquer liberdade, mas exemplifica o que considera como

liberdades basicas, que devem ser iguais.

Vale mencionar que, nesse aspecto, diferente de John Rawls, para
Gustavo Binenbojm®3, a ideia de resultados ou justica social possui um equivoco,
havendo uma certa imponderabilidade nas desigualdades, que dizem respeito,

inclusive, aos talentos naturais das pessoas.

Para John Rawls®, no entanto, a ideia de distribuicdo de talentos
naturais que criam distingdes entre os individuos deve proporcionar, a partir destas

distingdes, a distribuicdo de vantagens a todos os grupos. Logo, sustenta-se a ideia
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de que as estruturas basicas da sociedade devem atuar nesse sentido. Assim,

quem recebe mais com dotes naturais também retribui em maior escala.

Em sintese, na teoria da justica de John Rawls, ou justica como
equidade, os homens assentem no acaso natural ou das circunstancias sociais
quando isso gerar beneficio coletivo. Essa circunstancia permite a avaliagao de que

instituicdes baseadas dessa forma sao justas.

Pode-se mencionar, ainda, que transparece, da obra de Gustavo
Binenbojm®®, que as denominadas liberdades existenciais, embora tenham sido
nominadas em sua obra, referem-se mais a questées exemplificativas, justamente
porque ha natural dificuldade em se definir exatamente do que se tratam as
liberdades existenciais. Mais importante é reconhecer que, assim como John
Rawls, ha uma preocupacido em discutir como esses bens terdo a necessaria
efetivagdo ou mesmo protecdo, ja que em um ambiente de diversidade a
preocupacao predominante deve estar voltada a assegurar o pleno funcionamento

de um sistema de liberdades.

Nesse sentido, John Rawls®®, ainda que em uma andlise hipotética,
ao tratar sobre a liberdade de consciéncia, reafirma que a principal fungcao dos
principios de justica, portanto, é a de assegurar protecéo para as liberdades iguais,
que incluem a liberdade de acordo com o principio da participagédo, de modo que a

regra da maioria pode ser limitada se proteger outras liberdades.

Vale refletir que, embora se trate de uma experimentacao hipotética
de John Rawls, o exercicio de reflexdo sobre uma teoria da justica também parece
se revelar valido, dentro de certos parametros, para a estrutura basica da sociedade

brasileira.

Embora se reconheca, como mencionado, que nao tenha havido uma
posicao original, por exemplo, a inspirar necessariamente a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, a partir de um véu da ignoréncia, é de se
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supor, com base nas premissas do poder constituinte originario, em especial, que
as liberdades existenciais existentes e sustentadas por Gustavo Binenbojm®”
advém de uma racionalidade de quem as selecionou, sendo possivel, ainda, inferir
pressupostos minimos que nortearam a sua elaboragdo, com destaque para a
liberdade e a igualdade, isto porque, além de previstas as varias liberdades, como
principios e direitos, assim como a igualdade, é fato que também nao se admite a
supressao ou diminuicdo de determinados direitos ainda que outros sejam

alcangados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988°%8, portanto,
com seu viés liberal e social, acomodou, certamente, interesses de varias
naturezas, assegurando, acentuadamente, a preservacao de direitos basicos e

sociais.

Assim, a ideia de John Rawls®® interessa na medida em que serve
como premissa do que seria o ideal, ndo se podendo negar os valores da liberdade
e da igualdade, sendo aquela ponto de partida da prépria natureza humana,

constituindo o sentido de sua prépria existéncia.

De outro lado, embora inspirada em um contexto de mudancas
sociais, nas décadas de 60 e 70, as ideias de John Rawls’® ndo tiveram exatamente

uma comprovagao, uma vez que foram propostas para uma sociedade fechada.

Nessa linha de ideias, ao se considerar as liberdades existenciais
sustentadas por Gustavo Binenbojm”', em um contexto claramente pragmatico, é

possivel identificar a importancia do que o autor denomina de condicbes materiais,
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intelectuais e psicoldgicas para o acesso as varias dimensdes da liberdade, dentre

elas as liberdades existenciais.

Forte nessas razdes, importante, ainda, discernir que ndo se trata
especificamente de analisar as doutrinas da conhecida linha filoséfica acerca do
existencialismo, cujos autores de destaque, em suas diversas épocas,
apresentavam, até mesmo, ideias diferentes entre si, mas de trazer a tona reflexao
sobre o conteudo das liberdades existenciais conforme desenvolvidas por Gustavo

Binenbojm que, naturalmente, tem amparo de diversas matizes.

Assim, é possivel identificar o reconhecimento, por Gustavo
Binenbojm’2, acerca do imperativo de um patamar minimo de dignidade, o que ndo
equivale a falar em total igualdade entre as pessoas, o que identifica como minimo
existencial. Nesse aspecto, de certa forma adotando, como mencionado, uma visao
pragmatica, a questio parece se aproximar da abordagem de Amartya Sen” em

sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”.

Amartya Sen’ identifica um leque de possibilidades responsaveis
pela construcdo da liberdade, tomando-se, como referencial, a ideia de
desenvolvimento, de onde se destaca a ideia central de que a liberdade, em

Amartya Sen, € um fim em si mesma e, também, um meio para o desenvolvimento.

Na abordagem da obra “Desenvolvimento como Liberdade”, Amartya
Sen, diante da necessaria distingao entre liberdade como meio e como fim, destaca,
também, no capitulo intitulado “Os fins e os meios do desenvolvimento””®, o
relevante papel das liberdades como instrumentos do desenvolvimento e como um
fim em si mesmas, ja que a expansao da liberdade substantiva, para o professor,
reforca capacidades inerentes ao préprio florescimento do ser humano, como, por

exemplo, evitar a fome ou possuir liberdade de expressao.
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Amartya Sen’®, no entanto, avanga em suas consideragbes quando,
em relacdo as denominadas liberdades instrumentais do desenvolvimento, ao
destacar a sua importancia, identifica o modo como diferentes tipos de liberdades
ou direitos podem contribuir para a expanséo da liberdade de um modo geral, ja
que possuem relagcao entre si, baseando suas afirmagcbes em experiéncias

empiricas.

Nesse momento da analise, ha um evidente reconhecimento de uma
profunda relagdo de interdependéncia entre os eventos tidos como liberdades
instrumentais, que se complementam, produzindo seus efeitos de forma concreta.
Vale relembrar que as avaliagdbes de Amartya Sen’” se deram levando em
consideragao situagdes e fendmenos sociais que foram submetidos a intensa

avaliagao quanto aos seus fatores propulsores.

Nado menos importante € a indicacdo dos tipos de liberdades
instrumentais apontados por Amartya Sen. Cada uma delas também indica extenso
conteudo, sendo relevante destacar que, como politica publica, a Educacéo pode

ser identificada nas denominadas oportunidades sociais. Assim descreve:

Considerarei em particular os seguintes tipos de liberdades
instrumentais (1) liberdades politicas, (2) facilidades econémicas,
(3) oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e (5)
seguranga protetora. Essas liberdades instrumentais tendem a
contribuir para a capacidade geral de a pessoa viver mais
livremente, mas também tém o efeito de complementar umas as
outras. Embora a andlise do desenvolvimento deva, por um lado,
ocupar-se dos objetivos e anseios que tornam essas liberdades
instrumentais consequentemente importantes, deve ainda levar em
conta os encadeamentos empiricos que vinculam os tipos distintos
de liberdade um ao outro, reforcando sua importancia conjunta. De
fato, essas relagdes sdo essenciais para uma compreensao mais
plena do papel instrumental da liberdade. O argumento de que a
liberdade ndo é apenas o objetivo primordial do desenvolvimento,
mas também seu principal meio, relaciona-se particularmente a
esses encadeamentos.’®
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A questéo que se mostra relevante, adiante, é qual critério utilizar para
a compreensao de liberdade e de desenvolvimento. Vale destacar que Amartya
Sen refuta a premissa baseada somente na nocado de renda, razao pela qual
valoriza 0 que denomina de capacidades individuais, 0 que resume em “escolher

uma vida que se tem razao para valorizar.””®

Portanto, infere-se que a capacidade do individuo esta interligada aos
funcionamentos que desenvolve, que devem ser analisados em conjunto. Todavia,
€ necessario ressaltar a possibilidade de escolha sobre esses funcionamentos para
0 que entende como reflexo de suas realizagbes efetivas sendo que o conjunto
capacitério diz respeito a liberdade para a realizacdo desses funcionamentos.8°
Segue transcrito:

A ‘“capacidade” [capability] de uma pessoa consiste nas
combinagbes alternativas de funcionamentos cuja realizagdo é
factivel para ela. Portanto, a capacidade € um tipo de liberdade: a
liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de
funcionamento (ou, menos formalmente expresso, a liberdade para
ter estilos de vida diversos).

No decorrer da leitura da obra de Amartya Sen®' infere-se, ainda, que
a questao educacional, evidenciada a sua relevancia, € um dos pilares que tanto

colaboram no desenvolvimento.

Essa visdo de Amartya Sen®? parece ser também muito Util a realidade
social brasileira, ja que o indice de desenvolvimento humano baseado somente em
renda e populacdo, sem consideragao a aspectos sociais concretos, desvirtuaria o
resultado da analise, ja que a concentracéo de renda é historicamente um problema
de paises nao desenvolvidos. Portanto, para Amartya Sen, a pobreza, na realidade,
indica privagao das capacidades, o que, frise-se, ndo se confunde com renda.
Dessa forma, a renda que ndo aumenta capacidades nao gera, por consequéncia,

o desenvolvimento, segundo Amartya Sen®.
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E oportuno, nesse sentido, breve mencdo em relagdo a Zygmun
Bauman, na obra “;La riqueza de unos pocos nos beneficia a todos?"®* que, ao
tratar sobre temas como desigualdades sociais e renda, retrata a ideia de que esta
visdo é naturalizada, além de incentivada por uma sociedade exageradamente

consumista.

Nesse sentido, € importante destacar a nogdo de “capacidade” que
Amartya Sen® sustenta em sua obra. Denota-se que nao se trata de definigéo
isolada, mas da convergéncia de circunstancias para a realizacdo da denominada
liberdade substantiva. Portanto, Amartya Sen, definitivamente, trabalhou com um
cenario real, o que parece ser um aspecto interessante na analise das
denominadas liberdades existenciais ja que, conforme reconhecido, solicitam, para
a sua viabilizagao, a existéncia de um patamar minimo de dignidade que se compde

de condi¢des materiais e psicologicas.

Vale registrar, também, que o professor® apresenta, ainda, no seu
texto, uma adaptabilidade aos critérios utilizados, uma vez que, ao reconhecer a
perspectiva da capacidade como meritéria, ndo descarta a possibilidade de, em

situacdes praticas, ser atribuida a necessaria relevancia a outros critérios.

E interessante ressaltar que, ao indicar as varias liberdades
constitutivas do desenvolvimento, Amartya Sen®” ndo deixa de dar especial atengéo
as liberdades individuais minimas do ser humano, partindo-se da ideia de que a
liberdade a ter liberdade para escolher é premissa fundamental para o
desenvolvimento e, portanto, para a propria liberdade. Entretanto, a consideragao
mencionada ndo deve tornar a analise distante das questdes praticas, subsistindo
a possibilidade de avaliar a melhor abordagem a ser utilizada nas situagdes

concretas.
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Com essa perspectiva, em Amartya Sen®, a Educacéo, que em nossa
Constituigao € um tipico direito social, da segunda geracéao, além de naturalmente
um direito a ser usufruido individualmente, de forma experimentada, surge como
meio capaz de prover as pessoas de condi¢des de conceberem a vida que querem

usufruir, em uma percepg¢ao mais ampla e plena da existéncia humana.

Para Amartya Sen?, destaque-se, as varias liberdades existentes s&o
constitutivas da prépria liberdade e o reforgo de uma delas tem o condao de reforgo

a todas e ao sistema de liberdades como um todo.

Nesse cenario, a Educagao, como um direito social, portanto, como
uma condicao de liberdades existenciais, tem o que se considera como um valor
em si mesma porque, mesmo gerando consequéncias, seu valor independe dos
efeitos gerados, ja que atua diretamente na possibilidade de emancipag¢ao das
pessoas, inclusive influenciando um aprimoramento do debate publico o que,

segundo Amartya Sen%, tem grande importancia nessa dindmica.

Desse modo, Educacdo, aprioristicamente, é instrumento de
aproveitamento das oportunidades sociais, destacando-se, ainda, a compreensio
de que democracia e liberdade de expressao sao vetores para o desenvolvimento,
0 que, em um regime democratico, apresenta especial relevancia, ja que os

governantes estdo sujeitos ao controle da opinido publica.

A liberdade de escolher, dessa forma, requer informacbes que a
Educacao proporciona. Para Amartya Sen®!, a riqueza ndo é o bem principal que
se é buscado. As liberdades possuem um valor em si. Em determinadas
circunstancias, alias, deve-se ressaltar que a solugido devera ser analisada
concretamente na avaliagdo da melhor medida para assegurar a ampliagédo da
liberdade.
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Uma outra observagéo importante acerca da obra de Amartya Sen®?,
no contexto, direciona suas reflexdes para as circunstancias adequadas de
desenvolvimento, sustentando, nesse sentido, a remocédo do que denomina de

“fontes de privacao de liberdade”, como a pobreza e a tirania.

Apresenta-se, nessa ocasido, a referéncia as condigbes que
demonstram a auséncia do que denomina de liberdades substantivas, ressaltando,
nesse momento, dentre outros aspectos, que a privagao de liberdade se relaciona

estritamente a caréncia de servigos publicos e assisténcia social.

E importante consignar que, inobstante a amplitude do contetido
atribuido a liberdade por Amartya Sen®, tendo como viés o desenvolvimento, o
autor da especial destaque a denominada liberdade individual na construcido desse
desenvolvimento, indicando dois aspectos relevantes que sobressaem dessa
analise: um fator indicativo de éxito de uma sociedade a partir de suas liberdades
substantivas e o outro aspecto é que a propria liberdade, segundo o autor,
amplifica, reforca o potencial humano tanto sob o viés individual quanto em um

aspecto coletivo a influenciar o proprio processo de desenvolvimento.

Constata-se, portanto, a possibilidade de afirmacao no sentido de que
a realizacdo das denominadas “liberdades existenciais”, que parecem surgir de
forma exemplificativa na obra de Gustavo Binenbojm®*, de fato, pode ocorrer por
meio de diversas condicdes mencionadas, que parecem ser reconhecidas por
Amartya Sen% também como liberdade, ja que instrumentos para o
desenvolvimento, além de um fim a ser alcangado. Amartya Sen, portanto, em sua
analise, com experiéncias reais, aborda o tema de modo a trazer um viés pratico

para uma realidade hipotética de John Rawls®.
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De todo modo, ao que se depreende, as liberdades existenciais, de
Gustavo Binenboim?, estdo presentes na ideia de liberdade referida na Teoria da
Justica de John Rawls® e, também, nas liberdades instrumentais e substantivas de
Amartya Sen%, sendo certo que podem surgir como meio para alcangar um fim

assim como um fim em si mesmas.

A Educacdo, como instrumento para a ampliacdo de outras
liberdades, assim como fim em si mesma na potencializagao da dignidade humana,
também aparece com aporte em nosso ordenamento juridico interno, integrando o
rol de direitos sociais cujo sistema de funcionamento encontra contornos

delineados no reconhecido minimo existencial.
1.2.1 MiINIMO EXISTENCIAL E O EXERCICIO DAS LIBERDADES

Para as liberdades se realizarem ha o reconhecimento da
necessidade de existéncia de condigdes minimas nomeadas como minimo

existencial.

Gustavo Binenbojm, em sua obra “Liberdade Igual — O que é e por

que importa”, fala sobre o minimo existencial'00:

O minimo existencial consiste na medida necessaria e suficiente
das condigdes materiais, intelectuais e psicoldgicas para que todos
os individuos tenham igual acesso as diferentes dimensbes da
liberdade. Sem essas condicdes minimas, as liberdades se
convertem em proclamacdes formais destituidas de efeito pratico.
A liberdade igual, para ser real, deve englobar, portanto, essa
parcela equalizadora de direitos sociais e econbmicos, que
representam, por assim dizer, as condigdes minimas da dignidade
humana.

E interessante registrar que, embora a expressdo ndo tenha sido

cunhada literalmente na Constituicdo da Republica de 1988, Ricardo Lobo Torres,

97 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro:
Histéria Real, 2020, p. 91/106.

9% RAWLS, John. Uma teoria da justica. Trad: Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo.
Editora Martins Fontes, 1997. 3/24.

9 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad: Laura Teixeira Motta. Rio de Janeiro.:
102 Reimpresséao, Sao Paulo. Editora Companhia de Bolso, 2010, p. 54/77.

100 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro:
Historia Real, 2020. p. 102.
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em Artigo intitulado “O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais”'%', do ano
de 1990, identifica a sua configuragdo em varios principios e direitos
constitucionais, inclusive implicitos, que, analisados em seu conteudo, revelam
constituir um patamar minimo de dignidade humana, portanto, com uma acepg¢ao

inexata, sem o qual ndo ha que se falar em exercicio de liberdades.

E nesse sentido que Ricardo Lobo Torres'%2 afirma [...] O minimo
“necessario a existéncia constitui um direito fundamental, posto que sem ele cessa
a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desparecem as condicbes iniciais de
liberdade”.

Para Ricardo Lobo Torres'%3, o fundamento da previsdo de um minimo
existencial esta relacionado as proprias condi¢gdes para o exercicio da liberdade.
Sem referido patamar, portanto, torna-se inviavel a efetivacdo das liberdades.
Trata-se, também, de observancia do principio da igualdade, de nada se
confundindo com a nogéao de justica social, de certo modo, tao presente na obra de

John Rawls como fundamento dos principios de justica.

Além disso, nesse aspecto, é relevante destacar a distingao feita por
Ricardo Lobo Torres entre o minimo existencial e os direitos econdmicos e sociais
de modo geral, estes vocacionados a impulsionar a justica social, ndo se negando,

porém, existir evidente proximidade entre as no¢des mencionadas.

Ainda sobre o conteddo do minimo existencial, Thadeu Weber, no
Artigo “A ideia de um “minimo existencial” de John Rawls"'%, destaca,

sinteticamente: “A definicdo do conteudo desse minimo existencial €, no entanto,

101 TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais. Revista Dir. Proc.
Geral. Rio de Janeiro, Ne° 42, 1990, p. 69-79. Disponivel em:
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=0DUwOA%2C%2C. Acesso em 29 de
dez.2022.

102 TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais. p. 69/79.

103 TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais. p. 69/79.

104 WEBER, Thadeu. A ideia de um “minimo existencial” de J. Rawls. Revista KRITERION. Belo
Horizonte, Ne° 127, Jun/2013, p. 199. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/kr/a/9Xm9v9snhPspZRxqV6LtP5F/?format=pdf&lang=pt, acesso em: 30 de
dez.2022.
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objeto de muita divergéncia.” E mais adiante complementa: “O fato é que nao é

possivel fixar abstratamente o contetido desse minimo existencial.”%

Todavia, a partir das ligdes de John Rawls'%, inclusive tomando como
base a sua obra Liberalismo Politico, Thadeu Weber destaca a ideia de que, para
John Rawls, deve-se preservar a no¢do de um minimo social, equivalente a um
minimo material, ndo se admitindo estar abaixo de um certo patamar para o
exercicio de direitos fundamentais. Por outro lado, para o exercicio pleno da
cidadania, deveria ser integrada a ideia de “bens primarios”, que seriam recursos

para o desenvolvimento dos cidadaos em sua plenitude politica.

Mais uma vez, portanto, vale o destaque para a nogao de que esses
direitos minimos podem ser consolidados através de prestagdes negativas, ou de

nao fazer, ou, ainda, através de prestacdes positivas, pelo Estado.

No primeiro caso, por exemplo, seriam compreendidas as
imunidades, como a abstencao de tributacdo. No caso das prestacoes positivas, ao
se observar a realidade brasileira, ha interessante previsdo acerca da Educacéo,
no artigo 206, inciso 1V, da Constituicdo da Republica de 1988'%7, do principio da
gratuidade do ensino publico em estabelecimento oficiais, além da consolidagéo do
dever do Estado com a Educacéo, nos termos do artigo 208, através de diversas
garantias, incluindo, no inciso IV, a educacgao infantil, em creche e pré-escola, as

criangas até 5 (cinco) anos de idade.

Ademais, Ricardo Lobo Torres'® em seu citado Artigo, reconhece
que o minimo existencial pressupde um ambiente democratico, com as atividades
legislativas, executivas e judiciais em funcionamento, ressaltando, ainda, tratar-se

de verdadeiro direito subjetivo. De todo modo, é perfeitamente admissivel que, em

105 WEBER, Thadeu. A ideia de um “minimo existencial” de J. Rawls. p. 199.

106 RAWLS, John. Uma teoria da justiga. Trad: Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo.
Editora Martins Fontes, 1997, p. 57/125.

107 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de maio.2021.

108 TORRES, Ricardo Lobo. O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais. Revista Dir. Proc.
Geral. Rio de Janeiro, Ne° 42, 1990, p. 69-79, disponivel em
<https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=0DUwWOA%2C%2C. Acesso em 29 de
dez.2022.
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razdo da diversidade humana, a existéncia de uma pluralidade de interesses
resulta, também, na necessidade de equalizar a protecdo a bens diversificados,
sendo um tanto improvavel uma igualdade naquilo que se pretende buscar como

minimo.

Dessa forma, surge o questionamento acerca dessa medida de
igualdade, necessaria para assegurar a tdo almejada liberdade nos termos
referidos. E, nesse aspecto, Gustavo Binenbojm'%, citando John Rawls, faz a

seguinte ponderacgéo:

Entdo a pergunta correta passa a ser: qual a justa medida de
igualdade, necessaria e suficiente para assegurar liberdade de
forma equitativa a todos? John Rawls formulou o principio da
igualdade em dois postulados complementares. No primeiro,
apresentou o principio da igualdade de oportunidades, pelo qual os
postos sociais devem estar abertos a todos, sem discriminagdes e
favorecimentos. Ja no segundo, estabeleceu o chamado principio
da diferenga. De acordo com esse principio, as desigualdades nao
s6 podem como devem existir, contanto que gerem beneficios para
os menos favorecidos. Em Ultima analise, toda desigualdade social,
para ser tolerada, deve ter uma razoavel justificacdo ética,
correspondente ao beneficio que gera para os demais membros da
sociedade. A proposta de Rawls, baseada na suposta injustica da
distribuicdo de talentos naturais e circunstancias sociais, nédo é
compativel com a ideia da liberdade igual.

Portanto, igualdade através da igualdade de oportunidades e,
também, através do principio da diferenga, ndo concordando com este segundo
aspecto, motivo pelo qual elabora a nogao de igualdade suficiente a superar a ideia
de igualdade socioeconémica baseada, mais exatamente, em uma espécie de

igualdade de oportunidades.

De toda forma, evidencia-se, de acordo com as ideias formuladas, que
as politicas publicas de Educagdo, seguindo a ideia de Gustavo Binenbojm'0,
constituem instrumentos de garantia do minimo existencial sem os quais ndo

podem ser asseguradas, também, as liberdades existenciais.

109 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro:
Historia Real, 2020, p. 104.
110 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro:
Historia Real, 2020, p. 104.



50

Bem a proposito, a referéncia contida no Artigo intitulado “Critério
ético e sustentabilidade na sociedade pés-moderna: impactos nas dimensdes
econdmicas, transnacionais e juridicas, dos professores Josemar Soares e Paulo
Marcio Cruz que, ao tratarem sobre a luta pela efetivacdo de direitos humanos,

assim afirmam":

Contudo a propria luta pelos direitos humanos vem sendo uma das
enormes tarefas dos envolvidos com a causa humanitaria nos dias
atuais. Garantir o minimo existencial é algo que esta longe de se
alcancar. Para verificar basta observar os Oito Objetivos do Milénio
da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU). Ainda perseguimos
condigdes minimas como erradicar a pobreza e a fome ou garantir
a todos o ensino basico fundamental. Outros objetivos estdo ainda
mais longe, como a garantia da sustentabilidade. Ademais, repete-
se: os direitos humanos anseiam garantir condigbées minimas de
existéncia, aquelas que decorrem da dignidade da pessoa humana.
Os direitos humanos n&o possuem como metas iniciais a
autorrealizagédo abordada por Maslow ou a eudaimonia aristotélica.
Estas condi¢cdes ocupam patamares mais elevados da existéncia
humana.

A mencao ao Artigo sobredito, que também tem como cerne tematico
um olhar para a questdo da transnacionalidade afeta a propria sustentabilidade,
tem o conddo, certamente, de relembrar o patamar de relevancia da questao
concernente ao minimo existencial, que deve sedimentar toda o sistema de

liberdades, em especial, as denominadas liberdades existenciais.

1.3 DEMOCRACIA: UM CONTEXTO PARA AS LIBERDADES

A partir da constatacdo de que os conceitos possuem significados
variaveis historicamente, importa evocar seu significado etimolégico, extraido do
Dicionario Oxford de Politica''?

No pensamento grego [a democracia] € o governo pelo povo em
geral (excluindo, no entanto, as mulheres e, claro, os escravos),

111 CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar. Critério ético e Sustentabilidade na Sociedade pés-
moderna: impactos nas dimensdes econdémicas, transnacionais e juridicas. Revista Eletrénica
Direito e Politica, Programa de Pés Graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai,
v.17, n.3, 2012, p. 401-418. Disponivel em
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4208/2419. Acesso em 11 de julho.2021, p.
409.

112 BLACKBURN, S. Dicionario Oxford de Filosofia. Trad. de Desidério Murcho. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1997, p. 92.
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que contrasta com o governo pelos ricos e aristocratas. Na
sociedade moderna, a democracia € a soberania do povo em geral,
que ndo se exprime diretamente através do voto sobre questdes
particulares, mas através de representantes. Surgem questdes tais
como saber se 0s varios mecanismos garantem que a tomada de
decisdes corresponde, genuinamente, as expectativas do povo,
servindo aos seus interesses. O problema de delimitar uma
constituicao democratica enfrenta essas e outras dificuldades. Os
criticos sugerem que a democracia politica € estéril a menos que
esteja acompanhada pelo poder em outras esferas, principalmente
na area econémica.

A definicao invocada sustenta-se, aprioristicamente, no pensamento
grego, em relagao ao qual foram mencionados, inicialmente, no presente trabalho,
o pensamento filoséfico de Soécrates e Platdo acerca de liberdade que,
inarredavelmente, fazia referéncia ao contexto de governanca da cidade, com a
utilizagcdo de um regime politico.

Desse modo, subsiste, nas ideias dos principais filésofos da Grécia
Antiga, de onde se destaca a construcdo de Platéo, a ideia de justica, de cidade
perfeita, um ideal de justica e um projeto de democracia. Assim, a nogao de
democracia se confunde com a prépria nogao de justica.

Nesse sentido, a no¢do de igualdade, democracia e liberdade se
misturam.

A ideia de democracia concentra a nogao de autonomia do individuo.
Portanto, mais exatamente, tratar de liberdade, na Grécia Antiga, com Platao,
também é tratar de democracia e, por conseguinte, do que ¢€ justica.

No contexto inicialmente apresentado, necessario mencionar, como
principal fonte, também a obra A Republica''3, em especial, o Livro, VIII, que trata
sobre formas de governo e o conceito de liberdade.

Platao''* associa cada um dos regimes de governo a um tipo de Alma,
dai surgem os conceitos de timocracia, oligarquia, democracia e tirania, sendo os

dois valores fundamentais da democracia a liberdade e a igualdade.

113 PLATAO. A Republica. Disponivel em <https://eniopadilha-com-
br.usrfiles.com/ugd/5cale9_25f5954b7b7a4a76892d3650ec0cd36¢.pdf. Acesso em 24 de set.
2022.

"4 PLATAO. A Republica. p. 339. Disponivel em https://eniopadilha-com-
br.usrfiles.com/ugd/5cale9_25f5954b7b7a4a76892d3650ec0cd36¢.pdf. Acesso em 24.09.2022. Os
dialogos séo iniciados, no capitulo VIII, da seguinte forma: Socrates — Pois bem. Entédo, estamos
de acordo, Glauco, em que na cidade que busca uma organizagéo perfeita havera a comunidade
das mulheres, a comunidade dos filhos e de toda a educagao, assim como a das ocupagdes em
tempo de guerra e de paz, e serdo reconhecidos como soberanos os que se revelarem os melhores
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Nesse contexto, para Platdo, o Estado ideal descrito se trata de uma
“aristocracia”, porque governado pelos mais sabios e preparados para esse
desiderato, fundado nos valores mais relevantes da alma. Por isso, no Livro VIII, da
obra “A Republica”, ha uma correspondéncia entre as formas de governo e aos
respectivos estados da alma correspondentes, como se destaca ao afirmar que''®
“Sabes que ha tantas espécies de carater como formas de governo? Ou pensas
que essas formas provém dos carvalhos e da rocha, e ndo dos costumes dos
cidadaos, que arrastam todo o resto para o lado” para que pendem?”

Todavia, ao se considerar que os Estados sdo imperfeitos, admite-se
a concepcgao de um Estado ideal, baseada no dominio da razao, do saber filosofico,

todos como instrumentos de um governo justo. Resta evidente, portanto, sendo um

como fildsofos e como guerreiros. Glauco — Sim, estamos de acordo. E prossegue: Socrates —
Exatamente. Visto que ja tratamos dessa questdo, tentemos lembrar do ponto em que nos
desviamos, para que voltemos ao primeiro caminho. Glauco — N&o vejo nisso dificuldade. Depois
de teres esgotado o que diz respeito ao Estado, dizias quase o mesmo que agora, afirmando que
achavas bom o Estado que acabavas de descrever e o homem que lhe era semelhante, e isso, ao
que tudo indica, apesar de teres a capacidade de nos falar de um Estado e de um homem ainda
mais belos. No entanto, tu acrescentaste que as outras formas de governo séo falhas, uma vez que
aquela é boa. Dessas outras formas, ao que me lembro, afirmaste haver quatro espécies dignas de
atencdo e das quais importava ver os defeitos, assim como os dos homens que lhes sdo
semelhantes, com o fito de que, depois de té-los analisado e reconhecido qual o melhor e qual o
pior, estivéssemos aptos a julgar se o melhor € o mais feliz, e o pior, 0 mais infeliz, ou se néo é
assim. Entdo, como eu indaguei quais seriam as quatro formas de governo, Polemarco e Adimanto
interromperam-nos, e ai iniciaste a discussdo que nos conduziu até este ponto. Sodcrates —
Lembras-te disso com muita clareza. Glauco — Assim, faz igual aos pugilistas e concede-me outra
vez a mesma posicao e, tendo em vista que te fago a mesma questao, procura dizer o que estavas
para responder. Soécrates — Farei, se o puder. Glauco — Desejo saber quais sdo os quatro
governos de que falavas. — E facil satisfazer-te, pois que os governos a que me refiro séo
conhecidos. O primeiro e muito elogiado é o de Creta e da Lacedemoénia; o segundo, que s se
louva em segundo lugar, chama-se oligarquia. Trata-se de um governo repleto de vicios varios.
Oposto a este vem, em seguida, a democracia. Por fim, vem a soberba tirania, contraria a todos os
outros e que é a quarta e a ultima doenga do Estado. Conheces acaso outro governo que se possa
ordenar numa classe bem distinta? As monarquias hereditarias, os principados venais e governos
que se lhes assemelham n&o sdo, em dada medida, sendo formas intermediarias e encontram-se
tanto entre os barbaros como entre os gregos. Glauco — Realmente dizem que os ha muitos e
estranhos. Soécrates — Sabes que ha tantas espécies de carater como formas de governo? Ou
pensas que essas formas provém dos carvalhos e da rocha, e ndo dos costumes dos cidadaos, que
arrastam todo o resto para o lado para que pendem? Glauco — N&o podem originar-se sendo dai.
Sécrates — Portanto, se existem cinco espécies de cidades, o carater da alma, nos individuos, sera,
igualmente, em numero de cinco.

15 PLATAO. A Republica. Disponivel em https://eniopadilha-com-
br.usrfiles.com/ugd/5cale9_25f5954b7b7a4a76892d3650ec0cd36¢c.pdf. Acesso em 24 de set.2022,
p. 341.
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projeto de democracia, que as formas apresentadas por Platdo se revelam
corrompidas.

Toda a tematica interessa a presente pesquisa uma vez que, durante
todo o percurso acerca de liberdades iguais e, em especial, das denominadas
liberdades existenciais, houve uma mencéo ou reconhecimento de que o cenario
adequado para a sua efetivacao € de uma democracia.

Nao é exagerado lembrar que, ao longo dos séculos em que se
discute a existéncia de democracias, os modelos encontrados foram os mais
diversos, havendo profunda discrepancia entre aquilo que se considera democracia
nos mais diversos paises. Tal percepcao é importante na medida em que, ao se
tratar do tema na modernidade, ha um vislumbre de outro quadro caracteristico de
uma democracia, fazendo sentido, para o fim que se destaca, no caso, de liberdade
igual, o de uma democracia constitucional.

O liberalismo classico, muito atrelado a ideia de contrato social,
evoluiu para um patamar em que, na atualidade, as sociedades modernas que se
dizem liberais, adotam, como regra, um conjunto de normas as quais se vinculam
que forma a constituicdo, formulada a partir de um poder politico, que organiza a
estrutura basica da sociedade, define as instituigdes, proporcionando o contorno
necessario ao funcionamento daquela sociedade.

E imperativo registrar, ainda, que a concepcdo de um Estado Liberal
solicita a admissdo de uma pluralidade de pensamentos e ideias, de natural
divergéncia entre as pessoas e da necessidade de instituicdo e de respeito a
principios minimos que devem reger a vida em comunidade.

O panorama brasileiro, por exemplo, com a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988''6, trouxe a tona, expressamente, a partir do
predmbulo, o reconhecimento de um Estado Democratico, “destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica”, como valores supremos. No artigo 1°,

incisos Ill e V, como um dos seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana e

116 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de maio.2021.
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o pluralismo politico. Adiante, no artigo 3°, como objetivo fundamental, esta a
previsdo de construgcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso ).

Portanto, o Brasil, reconhecidamente, assume a condi¢io, ainda, que
formal, de uma sociedade que se propde ao patamar de livre, justa e solidaria, o
que parece se alinhar fortemente ao perfil democratico, também opgéo do poder
constituinte originario.

Se a ideia das varias dimensdes de liberdades esta relacionada a de
um Estado Democratico é porque, na concepg¢ado democratica, pelo menos nos
termos referidos, devem ser compreendidas algumas caracteristicas que a
condicionem dessa forma, mas tais definicbes ndo séo tdo simples.

Acerca do tema, Robert Dahl, em sua obra “Sobre a Democracia”!"’
explana, de forma elucidativa, o cerne da discussao:

A esta altura, pode-se muito bem perguntar: o que realmente
entendemos por democracia? O que distingue um governo
democratico de um governo n&o democratico? Se um pais nao
democratico faz a transi¢cao para a democracia, € transigéo para o
qué? Com referéncia a consolidacdo da democracia, o que
exatamente é consolidado? E o que significa falar de aprofundar a
democracia num pais democratico? Se um pais ja é uma

democracia, como ele podera se tornar mais democratico? E assim
por diante...

Interessa ao trabalho definir, minimamente, quais critérios sao
identificados em uma democracia de modo que a sua observancia indique um
ambiente propicio para a protecao e o desenvolvimento das liberdades existenciais.

Dessa forma, para Robert Dahl''8, por exemplo, uma democracia
ideal deve ser permeada por participacao efetiva, igualdade de voto, entendimento
esclarecido, controle de programa de planejamento e inclusdo dos adultos,
portanto, critérios que decorrem de uma suposta igualdade politica entre os
cidaddos de um Estado. E importante mencionar que Dahl também discorre sobre
outro modelo de participacdo, em sua obra “La poliarquia, participacion e

oposicion”'"®, como um modelo ideal, o que ndo é objeto de analise.

117 DAHL, Robert A.. Sobre a Democracia. Trad: Beatriz Sidou. Brasilia.: 22 Reimpressao. Editora
Universidade de Brasilia, 2016, p. 12.

118 DAHL, Robert A.. Sobre a Democracia. p. 50.

"SDAHL, Robert. La poliarquia. Participacion y oposicién. Tecnos Editorial S A., 2002, p. 41.
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Vale ressaltar, todavia, que essa percepc¢ao de igualdade politica, ndo
€ exatamente uma caracteristica presente em todos os modelos tidos como
democraticos observados no curso da Historia, com a notdria existéncia de
exclusao de grupos sociais ou de género na capacidade de influenciar nas decisées
politicas da sociedade e, também, no reconhecimento de determinados direitos.
Ndo se poderia imaginar, nesse contexto, um verdadeiro espaco para o
desenvolvimento das liberdades em suas varias dimensdes, inclusive, das
liberdades existenciais.

Portanto, seguindo a linha de pensamento apresentada, em uma
democracia ideal, participagao e informagao constituem estruturas essenciais de
seu funcionamento, de modo que os individuos tenham possibilidade efetivamente
de interferir nos rumos da sociedade.

Robert Dahl'?® também se debruca a discutir as vantagens
decorrentes da democracia e, de forma sintética, indica como consequéncias
desejaveis: i) evita a tirania; ii) Direitos essenciais; iii) Liberdade geral; iv)
Autodeterminacéao; v) Autonomia moral; vi) Desenvolvimento humano; vii) Protecéo
dos interesses pessoais essenciais; viii) lgualdade politica, incluindo, nas
democracias modernas, a ix) busca pela paz e a x) prosperidade.

Desta forma, a pluralidade é caracteristica marcante reconhecida na
nogao de democracia o que evidencia 0 espago necessario de desenvolvimento de
liberdades que se caracterizam especialmente pela prote¢cao da diferenga entre os
seres humanos. A possibilidade de individualizar, de certo modo, surge de um
ambiente que permite ao individuo realizar as suas escolhas nos limites que lhe
sao proprios.

No entanto, o cenario ideal, que resultaria, como visto, em uma
liberdade geral, em uma ampliagdo das liberdades, ainda ndo acontece na
realidade brasileira. Nas palavras de Océlio de Jesus C. Morais'?":

Minha tese aqui é a de que, ndo obstante, a promessa
constitucional relativa a prevaléncia dos direitos humanos, na

sociedade brasileira nesta segunda década do século XXI, ainda
ndo atingimos um nivel aceitavel de igualdade real, capaz de

120 DAHL, Robert A.. Sobre a Democracia. Trad: Beatriz Sidou. Brasilia.: 22 Reimpressao. Editora
Universidade de Brasilia, 2016, 105.

121 MORAIS, Océlio de Jeslis C. Humanismo e depois de ontem ... (ensaio). Curitiba.: 1? ed. -
Curitiba, Alteridade, 2021.p. 59.
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qualificar o Brasil como uma eficiente sociedade democratica de
cidadaos livres e iguais. Ainda somos uma sociedade composta por
pessoas nem t&o livres, nem tao iguais.

Para Océlio de Jesus C. Morais, de forma percuciente, é possivel
afirmar que, formalmente, a sociedade brasileira € uma sociedade democratica de
cidadéos livres e iguais. No entanto, a realidade mostra que nem tanto livre, nem
tanto igual. E o autor, para reforgcar seus argumentos, aponta dois indicadores
sociais da sociedade brasileira: a Educagao e a protegéo social.

Em relagdo a Educagao, que também € objeto da presente pesquisa,
a partir de ranking internacional de avaliacdo, o autor reconhece que “sem
educacao de qualidade, afetam-se diretamente as oportunidades de trabalho e as
liberdades de escolhas das pessoas.”'?2

Sobre o tema, embora em uma analise do sistema educacional em
um contexto de pds-pandemia, porém com premissas aplicaveis também em
relacdo aos argumentos discorridos, vale a referéncia no Artigo “Novos paradigmas
educacionais pos-pandémicos: as importantes transformagdes e a adaptagdes no
sistema educacional provocadas pela pandemia covid-19”, dos autores Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza, Gabriel Real Ferrer, Aulus Eduardo Teixeira
de Souza e Felipe Chiarello de Souza Pinto'23:

Entretanto, é preciso considerar que a educacao e os sistemas que
interagem com seus atores exerce fundamental papel no cenario
transnacional, porquanto, a educacdo globalizada como
componente nuclear de um novo paradigma de construgdo do
conhecimento, torna a vida ainda mais importante no cenario da
Sustentabilidade global.

A referéncia ao Artigo citado revela-se pertinente na medida em que,
ao discutir a profunda modificacdo do sistema educacional empreendida em razao
do advento pandémico, também se reconhece a imensuravel relevancia da difusao
e propagacao dos saberes de forma muito mais que meramente quantitativa, mais

voltada a eficiéncia, na medida em que tais circunstancias, a despeito das

122 MORAIS, Océlio de Jesus C. Humanismo e depois de ontem ... (ensaio). Curitiba.: 12 ed. -
Curitiba, Alteridade, 2021.p. 59.

123 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOUZA, A. E. T. de.; FERRER, G. R.; PINTO, F. C.
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condicbes adversas que possam circundar o seu ambiente, revestem-se de
inegavel potencial transformador na vida das pessoas.

O ambiente democratico, portanto, amplia liberdades também porque
oportuniza maior participagéo dos individuos, além de fortalecimento da informacao
e da transparéncia, sendo certo que, sob esse viés, resta evidenciada uma
possibilidade maior de melhor distribuicdo dos bens. Nessa perspectiva, a
Educagao, também, atua, aprioristicamente, com um potencial de instrumento

democratico e libertario.
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CAPITULO 2

EDUCAGAO COMO DEVER DO ESTADO

Educacao é processo de transmissao e aquisi¢ao de conhecimentos.
Assim, relaciona-se ao ato de educar, como aperfeicoamento de capacidades,
como se depreende no Dicionario Online de Portugués'?4. Importante, ainda, nesse
contexto, o destaque necessario a distincdo entre educacdo e escolarizacao,
processos interligados, nos dias atuais, porém, distintos, ja que a ideia de
escolarizacdo segue a compreensao de pratica institucionalizada.

Feitas tais consideracdes, compreende-se a Educagdo como produto
historico'?®, portanto, resultado das agdes humanas construidas ao longo do tempo,
refletindo, inclusive, sobre o préprio desenvolver dos acontecimentos atuais, uma
vez que se constitui, também, em fendmeno apto a influenciar os eventos
vindouros.

Junte-se a isso, a concepc¢ao do ser humano, também, como ser
histérico, de modo que, ao se ftratar sobre Educacdo, é necessario o
reconhecimento de que a sua compreensao também apresenta todo um processo
de desenvolvimento na Histéria, o que também se reconhece no curso do
desenvolvimento do Estado brasileiro.

Para efeito do presente trabalho, deve-se destacar um recorte a
direcionar as indagagdes suscitadas em relacdo especificamente a educagao
infantil, no sistema publico formal. No entanto, a andlise acerca da compreensao
da palavra Educacdo em um contexto mais amplo também permite o
reconhecimento de premissas que sao necessarias para a melhor compreenséo do
sistema geral vigente na atualidade.

Além disso, torna-se também relevante o reconhecimento de que o

surgimento e o desenvolvimento da Educagcdo se manifestaram tendo, como

124 DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2020. Disponivel em
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balizas, necessidades sociais e econdmicas de cada periodo, de modo que, em
relacao as suas concepcdes, evidentemente, sdo conferidos ao que se entende por
Educacao conteudos diversos assim como se identificam grupos diferentes, em
cada contexto historico, como destinatarios.

E nesse sentido que se identifica nogdo remota de Educacao, entre
0s povos primitivos, com tradi¢des orais, de onde, essencialmente, se colhe a ideia
de'26

[...] uma educacgéo natural, espontanea, inconsciente, adquirida na
convivéncia de pais e filhos e adultos menores. Sob a influéncia ou
diregdo dos maiores, as criangas aprendiam as técnicas
elementares indispensaveis a vida, tais como cacgar, pescar,
praticar a agricultura e o pastoreio e as praticas domésticas.

De forma sintética, vislumbra-se, entdo, sem necessariamente maior
analise referente as sociedades antigas orientais, que é na Grécia Antiga que surge
a Educacgéo como o que se denomina de pratica pedagagica reflexiva'?’. Aqui, ja
se delineia uma sistematizacdo do processo educacional, além da pluralizacao de
ideias, com destaque para as atividades de Socrates, Platdo e Aristoteles que,
como visto no capitulo anterior, atuaram em momentos proximos da Histéria e,
ainda, dos Sofistas, efetivamente responsaveis pela educagéo naquele periodo.

Adiante, ao ultrapassar a nogado de Educagdo na Roma Antiga,
também, vale destacar que, no periodo compreendido como Idade Média, em um
panorama mundial, ha completa associa¢do da Educacéo com a religido, de modo
que, com certa facilidade de compreensdo, torna-se viavel asseverar que a
Educacao, nesse contexto, funcionaria muito mais como instrumento de difusao e
de sedimentacao da pratica religiosa.

Diante disso, com o advento do periodo Illuminista, novas

circunstancias se apresentam no que diz respeito a Educacgao, inclusive com a

126 DOS SANTOS, Adelcio Machado; GONGCALVES, Sonia de Fatima. Introdugédo a abordagem
histérico educacional. Professorare, 1(1), p. 68. Disponivel em:
https://periodicos.uniarp.edu.br/index.php/professare/article/view/18. Acesso em: 04 de fev. 2023, p.
73.
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histérico educacional. p. 74.
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frequéncia a escolas dos segmentos sociais da época. Importante registro no Artigo
intitulado “Introdugéo a abordagem histérico educacional '28:
A meta da escola ndo se restringe a transmissdo de
conhecimentos, mas a formagdo moral. A fim de proteger as
criangas de “mas influéncias”, a escola adquire uma hierarquia que

submete as criangas a uma severa disciplina, incluindo os castigos
corporais.

E esclarecem os autores'?°:

Embora rejeite a autoridade dogmatica da cultura eclesiastica que
prevaleceu durante o periodo da ldade Média, essa sociedade
mantém-se fortemente hierarquizada, excluindo dos propésitos
educacionais a grande maioria popular, com exceg¢do dos
reformadores protestantes, que agem por interesses religiosos.
Entretanto, com Rousseau (século XVIII), j& se possui uma
percepcdo mais aguda de problemas que, atualmente séo
denominados de problemas existenciais, numa recusa a submissao
aos valores eternos aos dogmas tradicionais.

Tal registro é importante uma vez que, no decorrer da Historia, segue
a constatacdo, em determinado periodo, da construgdo de um sistema de
Educacao baseado na necessidade de atender aos ideais burgueses.

A partir do século XIX, efetivamente, o panorama escolar se altera
substancialmente adquirindo um viés organizado e sistematizado, com uma notéria
tendéncia individualista, com assento no liberalismo vigente, porém, sem olvidar da
influéncia de questdes sociais, além de acompanhar, também, o desenvolvimento
cientifico de areas do conhecimento.

Nesse quadrante é que se reconhece a expansao das escolas
publicas, com o destaque do papel do Estado como responsavel pela
escolarizagdo, incluindo a denominada educagao elementar. As mudancas seguem
no século XX, acentuadas pelo contexto socioecondmico experimentado e com a
assinalada mudanga de paradigmas na sociedade contemporénea, o que,

inevitavelmente, passa a afetar a Educacao.

128 DOS SANTOS, Adelcio Machado; GONCALVES, Soénia de Fatima. Introdugédo a abordagem
histoérico educacional. Professorare, 1(1), p. 68. Disponivel em:
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Portanto, os processos histérico, social e econdmico nos paises da
Europa projetaram-se, também, sobre as praticas educativas, inclusive, com a
posterior institucionalizac&o do sistema.

No Brasil — é relevante frisar — o processo historico-colonizador
provocou a constituicdo de um cenario diferenciado, uma vez que composto,
também, do processo de aglutinacdo de povos, ou mesmo submisséo, ndo sendo
possivel olvidar, por exemplo, as diferengas culturais existentes, as contundentes
divisdes sociais e um natural atraso relativamente aos eventos ocorridos em outros
paises, em especial, europeus.

Essa percepgao viabiliza o reconhecimento de uma consideravel
diversidade na composicdo da formacdo do cenario educacional brasileiro, a
comecar pela acentuada distingcido de classes sociais, pelo corriqueiro trabalho
infantil e, também, pelo entdo, ainda, incipiente, quica inexistente, processo de
compreensao da crianga como sujeito de direitos.

Desse modo, reconhece-se a Educagao, no século XVI, sob forte
influéncia dos jesuitas, o que se estendeu até 1759, por conseguinte, com
acentuada influéncia religiosa, inclusive sobre colonos e povos indigenas, havendo
uma compreensao de que a influéncia religiosa, no Brasil, ainda foi mais ampla do
que na Europa.

Com a saida dos jesuitas, e sem mudangas imediatas, a crise
educacional foi agravada, constatando-se que

a elite colonial se preparou nesta época, de modo
predominantemente intelectual e universalista, distanciada,
portanto, das principais conquistas cientificas da idade Moderna e
do trato dos assuntos e problemas da realidade imediata. '

Ao que se constata, o pais estava desajustado com as principais
mudancgas externas, com privilégio de classes, numa atuacédo reconhecidamente

fragmentaria.

130 DOS SANTOS, Adelcio Machado; GONCALVES, Sénia de Fatima. Introdugdo a abordagem
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Vale, também, o registro introdutério de Mary Del Priori'3:

Em primeiro lugar, entre nos, tanto a escolarizacdo quanto a
emergéncia da vida privada chegaram com grande atraso.
Comparado aos paises ocidentais onde o capitalismo instalou-se
no alvorecer da Idade Moderna, o Brasil, pais pobre, apoiado
inicialmente no antigo sistema colonial e, posteriormente, numa
tardia industrializacdo, ndo deixou muito espaco para que tais
questdes florescessem. Sem a presenga de um sistema econdmico
que exigisse a adequacao fisica e mental dos individuos a esta
nova realidade, ndo foram implementados os instrumentos que
permitiriam a adaptagéo a este novo cenario.

E acrescenta a autora’2:

Desde o inicio da colonizagao, as escolas jesuitas eram poucas e,
sobretudo, para poucos. O ensino publico so6 foi instalado, e mesmo
assim de forma precéria, durante o governo de Marqués de Pombal,
na segunda metade do século XVIIl. No século XIX, a alternativa
para os filhos dos pobres ndo seria a educagdo, mas a sua
transformacao em cidadaos uteis e produtivos na lavoura, enquanto
os filhos de uma pequena elite eram ensinados por professores
particulares.

Dito de outra forma, a Educacéo e a propria escolarizagao, no Brasil,
nao teriam, ainda, sistematizacao e, muito menos, um compromisso politico e social
de sua implementacao e funcionamento, afinal, sequer havia contornos de seu
conteudo.

Na realidade, a ideia de crianca, ainda em construcdo, mostra-se
evidente, havendo, inclusive, registros acerca de conceitos diversos das faixas
etarias conhecidas nos dias atuais’®3, registrando-se, também, a utilizagdo de
castigos fisicos, a partir do século XVI'3*, distanciando-se, por exemplo, do modelo
conhecido pelos indigenas.

Do panorama encontrado, especialmente entre os séculos XVI e
XVIIl, identifica-se um sistema educacional profundamente vinculado a difuséo

religiosa colonizadora, despertando-se natural indagacdo a eventual convivéncia

131 DEL PRIORI, Mary. O Cotidiano da Crianga Livre no Brasil entre a Coldnia e o Império. DEL
PRIORI, Mary (org.). Historia das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto. 2021, p. 10.
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entre criangcas de grupos diferentes, em espacgos sociais, até aproximadamente os
7 (sete) anos de idade e, apds, o encaminhamento dos filhos de senhores para
estudarem, enquanto filhos de escravos seguiam para o trabalho.'3%

Naturalmente, tais circunstancias evidenciam tanto o processo ainda
de definicdo do espaco social da crianga, assim como a prépria definicdo de
crianga, além de demonstrar que pessoas consideradas criancas, em razdo de
questdes sociais, étnicas, raciais, também estavam sujeitas a experiéncias muito
diferenciadas a depender do grupo social a que pertenciam.

Note-se, ainda, no século XVIII, no Brasil, uma alteracdo no cenario
do ensino, ja que a Igreja passa a ceder espacgo ao Estado. No século XIX, por sua
vez, em razao das mudancas sociais € econdémicas que se operavam, constata-se
o interesse de classes na Educagao, como a burguesia e a aristocracia. No entanto,
ainda se identificava um ensino primario negligenciado, com uma populacao
iletrada, sem disseminacdo da escola publica’®, segundo narrado no Artigo
“Histéria da Educacao Escolar no Brasil: Notas para uma reflexao”.

Nesse sentido, de forma sintética, € possivel aferir o seguinte
panorama da ideia de Educacao, no Brasil, mais especificamente da nogao de
escola publica: o ensino coletivo ministrado em oposi¢ao ao ensino ministrado por
preceptores privados, encontrada até final do século XVIII.

A outra acepgao diz respeito a escola de massa, com Educacgao
voltada a populagdo em geral, ideia predominante no século XIX, difundida com “a
nocdo de instrugdo publica vinculada a iniciativa de se organizar os sistemas
nacionais de ensino, tendo como objetivo permitir o acesso de toda a populagdo de
cada pais a escola elementar.” E, ainda, a compreensao da escola publica como
estatal, organizada e mantida pelo Estado, referente a todos os ramos de ensino,

conceito este predominante nos dias atuais?’.

135 DEL PRIORI, Mary. O Cotidiano da Crianga Livre no Brasil entre a Coldnia e o Império. DEL
PRIORI, Mary (org.). Histéria das Criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto. 2021, p. 101.

136 MARCAL RIBEIRO, Paulo Rennes. Histéria da Educagao Escolar no Brasil: Notas para uma
reflexdo. Paidéia, FFCLRP -USP. Ribeirdao Preto, 4, Fev/Jul 1993, p. 15-30. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/paideia/a/DDbsxvBrtzm66hjvnLDdfDb/?lang=pt. Acesso em: 04 de fev.2023.
137 SAVIANI, D. A histéria da escola puiblica no Brasil. Revista de Ciéncias da Educacgdo. Sao
Paulo, p. 185-201, disponivel em <
https://revista.unisal.br/ojs/index.php/educacao/issue/download/40/7. Acesso em 04 de fev.2023, p.
191.



64

Durante o Império, registre-se forte discussdo que houve sobre o
modelo educacional no pais, que se achava dividido entre a ideia provincial e a de
desenvolver um modelo educacional de ambito nacional, ideia compartilhada por
muitos estudiosos mas, até aquele momento, sem éxito.'38

Com a Republica em 1889, com uma consequente separagao entre
Estado e Igreja, o ensino religioso foi abolido nas escolas. A partir disso,
intensificou-se o debate da construgdo organica do modelo educacional, que se
dividia entre a ideia de centralizacao e a descentralizagao, formato que permaneceu
predominante até, pelos menos, por volta de 1932.13°

Na sequéncia, com o advento da Republica, varias reformas
ocorreram na Educacado, mas é com a Constituicdo de 1934 que se destina um
capitulo a Educagcdo com norma da estatura referida, seguindo, no contexto
histérico, também previsdo em 1937, atendendo, essencialmente, a necessidade
desenvolvimentista que o Brasil acolhia.

Por conseguinte, mudancas na década de 1940 deram especial
destaque ao ensino primario e ao denominado ensino secundario, advindo, em
1945, alei orgénica do ensino primario a propiciar a sua reestruturacio. Finalmente,
em 1961, o destaque para a Lei de Diretrizes e Bases daquele periodo.

Superadas essas circunstancias criticas no inicio da Republica, com
o desenvolvimento da Pedagogia, € quando se passa a reconhecer a Educacéao, ja
em 1988, no patamar de direito social.

Vale registrar, antes de propriamente mencionar o ambito interno, a
Educagdo como valor mencionado pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, ao indicar, em seu preambulo40:

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente
Declaracado Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo

de que cada individuo e cada 6rgéo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declaragéo; esforce-se, por meio do ensino e da

138 SAVIANI, D. A histéria da escola puiblica no Brasil. Revista de Ciéncias da Educacgdo. Sao
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educacédo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e,
pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios
Paises-Membros quanto entre os povos dos territérios sob sua
jurisdigao.

Relevante mencionar, ainda, que a Declaragdo Universal do Direitos
do Homem, de 10 de dezembro de 1948, surge em um contexto histérico permeado
por guerras, no qual, de forma inovadora, traz a ideia a nogéo de protegao universal
dos direitos humanos'!, que é reproduzida nas Constituicbes dos Estados,
inclusive a brasileira, que buscar assegurar as diversas liberdades.

Indo além, ainda no contexto internacional, o Pacto Internacional de
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, de 1966, que é um dos trés instrumentos
que constituem a Carta Internacional de Direitos Humanos, junto com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em um ideal, também, de promoc¢ao dos direitos
humanos, em que, expressamente, consigna, no artigo 13, o reconhecimento do
direito de toda pessoa a Educagao’#?.

E interessante destacar que o texto do diploma refere, desde entao, a
ideia de que a “educacéo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de seu direito e fortalecer o respeito pelos direitos humanos
e liberdades fundamentais'+?”.

O texto mencionado, inclusive, desenvolve a estrutura do que
apresenta como Educacdo, com especial destaque para o que denomina de
educacgao primaria (2, “a”), preservando-se, de todo modo, os ideais de liberdade.

Pode-se mencionar, nessa linha de ideias, que o Pacto dos Direitos
Sociais e Econbmicos concede relevante espago para o que se reconhece como
prestacbes positivas, caracteristica primordial dos denominados direitos de
segunda geracgao.

Finalmente, em um contexto normativo interno, a Educacao é prevista

na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em um primeiro
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momento, dentre os direitos sociais, no artigo 6°'#4, juntamente com a saude, a
alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protegcao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao, recebendo, todavia, diversas outras referéncias ao longo

do seu texto.

21 DIREITO A EDUCAGAO INFANTIL: CONTORNOS
NORMATIVOS E SUA DIMENSAO SOCIAL

Ao se reconhecer a Educagcdo como direito social, ainda é preciso
desvelar, pelo menos, dois aspectos fundamentais: o primeiro é que possui uma
estrutura organizacional prevista na Constituicio da Republica e em leis
infraconstitucionais e, ao se tratar de seu assento constitucional, é relevante
destacar sua formatagdo inclusive apds diversas Emendas Constitucionais,
especialmente a partir de 1996.

Vale registrar, ainda, no cenario internacional, que também se confere
protecdo ao direito & Educacéo no sistema internacional de prote¢cado dos direitos
humanos, no ambito da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e, também, no
ambito da Organizagcao dos Estados Americanos (OEA) que, inarredavelmente,

geram precedentes relativamente ao direito interno.

Sobre o tema, é importante destacar o Artigo “A educagao no sistema
internacional dos direitos humanos”, das autoras Clarice Seixas Duarte e
Alessandra Gotti'#%, no qual realizam extensa analise do direito & Educagéo sob o
prisma da protegéo internacional, destacando, mais adiante, a condigéo prevista na
Constituicdo da Republica de 1988, que prevé o principio da prevaléncia dos

direitos humanos a reger as relagbes entre o Estado brasileiro e as entidades

144 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm BRASIL. Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF.
Disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de
maio.2021.

145 DUARTE, Clarice Seixas; GOTTI, Alessandra. A educagdo no sistema internacional dos
direitos humanos. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagao Strcito Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.11, n.1, 2016, p. 219-257. Disponivel em
www.univali/brdireitoepoliticia - ISSN 1980-7791. Acesso em 08 de maio.2021.
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internacionais, conforme preconiza o artigo 4°, inciso Il, criando a necessaria
interseccéo entre o sistema internacional de protecéo e a ordem interna46.

Sobre o tema da protecao internacional, vale, ainda, a seguinte
mengao’’:

Ao incluir no catalogo de direitos constitucionais protegidos, os
direitos e garantias enunciados nos tratados internacionais de que
o Brasil é parte, a Constituicao de 1988 acaba por incorpora-los
com status de norma constitucional. E diga-se que o § 3° do artigo
5° vem reconhecer, de forma expressa, a hierarquia constitucional
atribuida aos tratados de direitos humanos pelo § 2° do artigo 5°,
conferindo-lhes um carater formalmente constitucional, para além
do materialmente constitucional que ja Ihe era atribuido pelo § 2°
do artigo 5°, por meio do quérum qualificado de trés quintos dos
votos dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos.

Dessa forma, desde logo, constata-se que, a analise da protecao do
direito a Educacao, deve, necessariamente, atravessar as consideragdes acerca
do regime dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil e, ainda, o direito
interno.

Nesse sentido, antes de adentrar, propriamente, nas questdes
referentes a ordem interna, é oportuno destacar a previsao do direito a Educacao,
no ambito internacional, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
no seu artigo 268, que veio inspirar outras normas internacionais, como o Pacto
Internacional dos Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (artigo 13) e a
Convencao sobre os Direitos da Crianga (artigo 28), dentre outros. Indo além, ainda

na esteira das licoes de Clarice Seixas Duarte e Alessandra Gotti:

Paralelamente ao sistema global, o direito a educagao também é
reconhecido nos instrumentos do sistema interamericano de
protecdo dos direitos humanos, no &mbito da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), como é o caso da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (artigo 26) e do Protocolo
Adicional a Convencao Americana de Direitos Humanos em matéria

146 DUARTE, Clarice Seixas; GOTTI, Alessandra. A educagdo no sistema internacional dos
direitos humanos. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALL, Itajai, v.11, n.1, 2016, p. 220.

147 DUARTE, Clarice Seixas; GOTTI, Alessandra. A educagdo no sistema internacional dos
direitos humanos, p. 222/223.

148 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso
em 15 de set. 2022.
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de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 13), dentre
outros tratados™®.

Em sintese, a partir da analise, em especial, do Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais'?, no artigo 2°, § 1°, e da Convengéo
Americana de Direitos Humanos, no ambito regional interamericano, conforme
artigo 26, além da referéncia a protocolos adicionais, ha um reconhecimento acerca
de que os dispositivos transcritos

traduzem a natureza das obrigagdes centrais assumidas pelos
Estados-partes ao ratificarem os respectivos tratados, obrigagbes
estas que tém relevantes implicagcbes no que diz respeito a
potencialidade da exigibilidade em juizo dos direitos sociais'®’.

Logo, forgcoso € admitir que o sistema internacional, obviamente, é
organizado de forma a permitir a exigibilidade das obrigagbes assumidas pelos
Estados-partes, a partir de compromissos e obrigagdes de naturezas diversas, de
fazer e nao fazer, implicando tanto o avanco na protecao desses direitos como a

proibicdo de retrocesso na sua protecao.

Essa analise, como bem relatado no multicitado trabalho, é feita pelo
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, criado em 1985, pelo Conselho
Econémico e Social da Organizagdo das Nacbdes Unidas (ONU), o6rgao
subordinado, para fins de monitoramento da implementacao dos direitos previstos
no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que produz,
conforme ensinam Victor Abramovich e Christian Courtis, na obra “Los derechos
Sociales como derechos exigibiles”'®?, os “Comentarios Gerais”, documentos nos
quais o referido Comité indica sua interpretacao sobre os deveres dos Estados-

partes.

149 DUARTE, Clarice Seixas; GOTTI, Alessandra. A educagdo no sistema internacional dos
direitos humanos. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacao Strcito Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.11, n.1, 2016, p. 225.

150 DURAN, Carlos Villan. Historia y descripcion general de los derechos econémicos,
Sociales y culturales. In: MONGUI, Pablo Elias Gonzales (Org.), Derechos econémicos, Sociales
y culturales. Bogota, 2009. Sobre o tema, valida a analise historica desses direitos.

151 DUARTE, Clarice Seixas; GOTTI, Alessandra. A educagdo no sistema internacional dos
direitos humanos. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagao Strcito Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.11, n.1, 2016, p. 227.

152 ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos exigibles.
Ed. Madrid: Editorial Trotta, 2004, p. 19/46.
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Portanto, de forma didatica, vale a transcricdo das obrigacdes
mencionadas, que Clarice Seixas Duarte e Alessandra Gotti apresentaram como
obrigacdes de comportamento e resultado e, ainda, as obrigagdes de “respeitar”,
“proteger” e “cumprir”153;

De acordo com a tipologia tripartite, os direitos humanos impdem
trés tipos de obrigagdes. A obrigacdo de “respeitar’ que requer que
o Estado-parte se abstenha de interferir no gozo dos direitos, como,
por exemplo, do direito previsto no artigo 8° (liberdade sindical),
artigo 13, paragrafo 3 (liberdade dos pais ou tutores de escolherem
as escolas de seus filhos). Ja a obrigacdo de “proteger” exige que
o Estado-parte previna a violagdo a esses direitos por parte de
terceiros (é a chamada eficacia horizontal dos direitos humanos), a
exemplo do que ocorre no artigo 7° (direito a condi¢des justas de
trabalho), artigo 11 (direito a moradia), artigo 12 (direito a saude).
Por fim, a obrigagao de “cumprir’ S obrigagédo central no que diz
respeito aos direitos econémicos, sociais e culturais S requer que o

Estado-parte adote as medidas necessarias para garantir a
satisfacdo dos direitos.

Portanto, de forma breve, é possivel identificar que qualquer afericao
do atual modelo normativo de protecdo do Direito a Educacdo passa pelo
reconhecimento da existéncia, também, do sistema internacional de prote¢ao dos
direitos humanos que, através de varios tratados e instrumentos, buscar dar
efetividade a protegcdo do direito a Educacado nos Estados que a estes acordos
aderem, de modo que a compreensao do sistema de protecdo, como um todo,

passa por reconhecer, antes de tudo, a prevaléncia do arcabouco internacional.

Nessa linha de ideias, ainda com apoio no artigo 2° do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, indicam, a partir do
Comentario Geral, que se referem as obrigacdes de “comportamento” e de
“resultado”, que incluem toda espécie de medida para a efetivacdo de direitos,
inclusive legislativas, orgamentarias, educacionais, administrativas e sociais'*. As
de resultado, por sua vez, inspiram-se nos principios da implementagao progressiva

€ o principio da proibicao do retrocesso.

158 DUARTE, Clarice Seixas; GOTTI, Alessandra. A educagdo no sistema internacional dos
direitos humanos. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagao Strcito Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.11, n.1, 2016, p. 229.

154 DUARTE, Clarice Seixas; GOTTI, Alessandra. A educagdo no sistema internacional dos
direitos humanos. p. 231.
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Vale a transcrig&o%®:

Por sua vez, o principio da proibicdo do retrocesso requer que ao
longo do processo de efetivagdo dos direitos sociais ndo ocorram
pioras no seu grau de fruicdo. O retrocesso podera ser de duas
ordens: normativo (aplicavel a normas juridicas) ou de resultados
(aplicavel ao resultado de politicas publicas). Enquanto o primeiro
(normativo) pressupbe a comparagao com a norma modificada ou
substituida e a avaliagdo de uma possivel supressao, limitagao ou
restricdo de beneficios ou direitos pela norma posterior; o segundo
tipo de retrocesso (de resultados) requer a analise dos resultados
de uma politica publica com relagcdo a um ponto de referéncia
temporal.

Christian Courtis menciona, ainda, em seu Artigo'%, a existéncia de
diferencga entre os dois principios. Sobre o tema, também trata de forma percuciente
Julieta Rossi, no Artigo “La obligacion de no regresividad en la jurisprudencia del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”'®”. Nessa linha de ideias,
também, Magdalena Sepulveda, no Artigo “La interpretacion del Comité de
Derechos  Econbmicos, Sociales y Cuturales de la expression
‘progressivamente’”’%®, quando sustenta a necessidade de adotar medidas para
avangar nos direitos sociais e, também, ndo permanecer inerte diante do eventual

declinio desses direitos.

Diante dessas consideracoes, evidencia-se o arcabougco normativo
internacional protetivo de direitos sociais, incluindo a Educacéao, de forma ampliada,
nao apenas recomendatoria aos Estados-partes, mas com a aplicagao de principios

e instrumentos que viabilizem a efetivagao desses direitos, sem a pretenséo de se

155 DUARTE, Clarice Seixas; GOTTI, Alessandra. A educagdo no sistema internacional dos
direitos humanos. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacao Strcito Sensu
em Ciéncia Juridica da UNIVALL, Itajai, v.11, n.1, 2016, p. 234.

16 COURTIS,Christian. La prohibicion de regresividad en matéria de derechos Sociales:
apuntes introductorios. In: COURTIS, Christian (Org.). Ni um paso atrés. La prohibicion de
regresividad en materia de derechos sociales. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2006, p. 3/52.

157 ROSSI, Julieta Rossi. La obligacion de no regresividad em la jurisprudéncia del Comité de
Derechos Econondémicos, Sociales y Culturales. In: COURTIS, Christian (Org.). Ni um paso
atras. La prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales. Buenos Aires: Editores del
Puerto, 2006, p. 79/115.

158 SEPULVEDA, Magdalena Sepulveda. La interpretacion del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Cuturales de la expression ‘progressivamente’. In: COURTIS,
Christian (Org.). Ni um paso atras. La prohibicion de regresividad en materia de derechos sociales.
Buenos Aires: Editores del Puerto, 2006, p. 116/150.
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abordar, nessa pesquisa, o funcionamento dos organismos internacionais bem

como as medidas até o momento adotadas.

Sobre o tema da efetividade do sistema internacional de protegao,
vale registrar a andlise de Sebastian Valencia Quiceno, no Artigo “Obligaciones de
los Estados frente a los derechos econdémicos, Sociales y culturales desde las

normas internacionales de derechos humanos”1%°.

Adiante, na linha da estruturagao orgéanica constitucional, portanto, do
direito interno, € de se mencionar o Capitulo lll, da Educagéo, da Cultura e do
Desporto, com destaque para a Secéo |, da Educacgao, dos artigos 205 a 214, dos
quais se destaca a previsdo do artigo 205, que indica'®°:

A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando

ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.

Também como direito subjetivo, conforme preconiza o artigo 208, §
1°, da Constituigdo da Republica de 1988'%", que tutela a efetivagédo do dever do
Estado, ao afirmar “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico
subjetivo”62,

Nesse contexto, ha uma organicidade de atuagao prevista no referido
artigo 208, quando atribui aos entes federativos a efetivacado do Direito a Educacao
em niveis diferenciados, indicando, dentre varias garantias, a educagao basica e

gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade (inciso ), assim como a

159 QUICENO, Sebastian Valencia. Obligaciones de los Estados frente a los derechos
economicos, Sociales y culturales desde las normas internacionales de derechos humanos.
In: MONGUI, Pablo Elias Gonzales (Org.), Derechos econdmicos, Sociales y culturares. Bogota,
2009.

160 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 08 de maio.2021.

161 WERNER, Patricia Ulson Pizarro. Direito a educacao na Constituicao Federal. Enciclopédia
Juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun,
Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo), 2. Ed. Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/83/edicao-2/direito-a-educacao-na-constituicao-
federal. Acesso em: 30 de dez.2022.

162 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de maio.2021.
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educacao infantil, prevista no inciso IV, do artigo 208, estruturada em creche e pré-
escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade, sendo a publica a fornecida pelo
ente publico responsavel.

Nessa perspectiva, também, a previsdo de regime de colaboragao
entre os entes federados no artigo 211, colmatada pela disposi¢do, também, do §
2°, que prevé a atuacgao prioritaria dos Municipios na educagao infantil.

Portanto, a Constituicio da Republica de 1988 apresenta o cenario
educacional constituido de alguns importantes pilares, como a reparticdo de
competéncias, um sistema de colaboracdo, além de estatura de direito
multifacetado'3, como direito social e direito subjetivo, com a expectativa de
elaboragdo de um modelo nacional, a ser descrito através de legislacao
infraconstitucional, que veio a se estabelecer na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 199664, denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.

O diploma referido, na esteira do texto constitucional, prevé, no artigo
4°, o dever do Estado com educacdo escolar publica, destacando, também, a
educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade. Vale, também,
a transcricdo das seguintes garantias previstas nos incisos I1X, X e Xl do citado

artigo 4°165;
Art. 4°. Omissis

[.]

IX — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas
de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagogicos apropriados; (Redagao
dada pela Lei n® 14.333, de 2022)

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir

163 WERNER, Patricia Ulson Pizarro. Direito a educagdo na Constituicdo Federal. Acesso em 30
de dez.2022

164 BRASIL. Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Portal da Presidéncia da Republica do
Brasil: Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm.
Acesso em 11 de jul.2021.

165 BRASIL. Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Portal da Presidéncia da Republica do
Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm.
Acesso em: 20 de fev.2023.
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do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade; (Incluido pela
Lei n° 11.700, de 2008)

XI — alfabetizagao plena e capacitagdo gradual para a leitura ao
longo da educacgao basica como requisitos indispensaveis para a
efetivacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o
desenvolvimento dos individuos. (Incluido pela Lei n° 14.407, de
2022)

O realce dos incisos transcritos se deve ao fato de que, embora
inseridos no artigo 4°, que trata do dever do Estado com a educagéo publica,
portanto, aplicaveis aos varios niveis de ensino, parece ganhar especial contorno
qguando se vislumbra sua aplicacao direcionada a educacéo infantil.

O inciso I1X'%6 por exemplo, alterado pela Lei n°® 14.333, de 04 de maio
de 2022, ao prever “padrées minimos da qualidade de ensino”, definitivamente,
impde ao ente, na sua esfera de atuagéo, uma percepgao da necessaria efetivagao
da politica publica do direito a Educacgao tanto sob o aspecto quantitativo, através
do que se conhece como oferta de vagas, quanto sob o aspecto qualitativo, ja que
exige os ‘“insumos indispensaveis” ao desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem’®” que devem estar condizentes com o fator idade e a necessidade
de cada estudante. O legislador ordinario, nesse caso, por consideravel cautela,
desceu a minucias, prevendo, ainda, a formatagao estrutural fisica minima.

Embora a previsdo revele um certo nivel de abstragédo, é de se
reconhecer que outros detalhamentos pertinentes a cada nivel de ensino parecem
mais condizentes aos atos normativos correspondentes, uma vez que se infere uma
razoavel diferenca estrutural, por exemplo, da aplicabilidade do inciso no nivel
basico, fundamental ou médio, por exemplo.

No caso da educacéo infantil, destaque-se, ao se falar em creches e
pré-escolas, pela idade escolar, € necessario mencionar a relevancia do aspecto

da corporeidade das criangas, embora ndo se trate exatamente do objeto da

166 BRASIL. Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Portal da Presidéncia da Republica do
Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm.
Acesso em: 20 de fev.2023.

167 Significado de Ensino-aprendizagem

substantivo masculino [Pedagogia] Processo pedagdgico, continuo e reciproco que leva um
individuo a assimilar, entender e colocar em pratica aquilo que lhe é ensinado. Etimologia (origem
da palavra  ensino-aprendizagem). Disponivel ~em  https://www.dicio.com.br/ensino-
aprendizagem/#:~:text=Significado%20de%20Ensino%2Daprendizagem,da%20palavra%20ensino
%2Daprendizagem). DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2020. Disponivel em
<https://www.dicio.com.br/. Acesso em 11 de jul.2021.
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presente pesquisa. Nesse sentido, interessante exposicdo € realizada pelo
educador Marco Santoro'®®. De forma também oportuna ao tratar sobre
corporeidade como caracteristica humana, importantes as consideragcbes do
professor Norval Baitello Junior'69,

Em sequéncia, o inciso X, por sua vez, também apresenta um viés
educacional quantitativo, porque tem por pressuposto a disponibilidade de vaga,
mas também qualitativo, eis que alicercado em uma melhor disposicado estrutural
da crianga para o acesso a escola, criando para o Poder Publico verdadeiro dever
em prover vagas educacionais nesse contexto, sob pena de prestagao do servigo
essencial de forma precaria ou deficiente. Revela-se, na realidade, diretriz minima,
basica, a sustentar, no ambito da educacao infantil, em especial, condicdes
minimas para os primeiros anos da vida escolar da crianca.

O inciso XI, por sua vez, ja apresenta a alfabetizacédo plena como uma

garantia e, ao que parece, um objetivo a ser alcangado, destacando-se, sob o

168 ALANA. Corpo e Movimento na educagao infantil. YouTube, 25 de julho de 2012, disponivel
em https://www.youtube.com/watch?v=TC3RpoTFb1w. Acesso em: 16 de set.2023. A explanacao
do professor acerca do tema indica que o corpo tem sido negado nas escolas porque é negado na
sociedade. Esclarece que, na época do lluminismo, o corpo foi deixado de lado para valorizar a
razéo e superar a ldade Média. O tedrico ficou mais presente do que o pratico. Assim, até hoje, o
corpo parece nao ser sério. Prevalece a razdo em detrimento da emocgao, do afeto, do corpo. Assim,
constroem o conhecimento com pouca participagédo corporal. Afirma o professor que a Educacéao
precisa ser ludica, ter movimento, ser criativa. O conhecimento deve ser construido por completo. A
comunicagao verbal somente comecga tempos depois do nascimento. Complementa no sentido de
que o corpo é a expressao do momento histérico e que seria um erro a separagao entre mente e
corpo. Afirma que, quando a Escola comega a construir conhecimento trabalha no conceito de corpo
e mente. Dessa forma, ao se pensar em Educacao Infantil, a construgdo do conhecimento se revela
completamente corporal, muito mais do que em outras fases. E o corpo que acontece no cotidiano.
Reforca que é necessario ter a percepgao de que a crianga deve se expressar a partir desse corpo
com o0 meio em que a crianga vive. Assim, entende que, mesmo nas fases iniciais, a crianga interage
o tempo todo. Estimula o educador a deixar o planejamento ser um caminho flexivel. Relembra que
as criangas ja trazem uma histéria de vida corporal e essas vivéncias também precisam ser usadas
na escola. Afirma que as criancas tém condi¢des naturais de igualdade, mas tém diferencas
genéticas, politicas, sociais. Entdo, no cotidiano, essas faixas etarias se dissolvem. Reforgca a
importancia de atividades com significagdo para a realidade da crianga. Assim, novos desafios
devem integrar esse desenvolvimento. Destaca que a compreensao sera pela experiéncia, pela
pratica, no prazer em alcancar novos desafios. Ha necessidade de entendimento sobre o papel
social do educador, que deve ter compromisso social para um conhecimento com significacao.
Nesse sentido, pode se falar em desenvolvimento pleno. Ndo somente preparar a crianga para o
futuro, para a sociedade, mas também para que possa transformar a prépria realidade com o outro,
com os afetos, aprendendo colaboracgao, solidariedade, autonomia, independéncia, capacidade de
fazer também sozinha, por si mesma.

169 TVPUC. Pensar e Fazer Arte — A corporeidade — as diferentes linguagens do corpo - 39.
YouTube, 1 de outubro de 2013. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=kyk7P_XILTg>. Acesso em: 16 de setembro de 2023.
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aspecto temporal, a sua realizacdo durante a educacdo basica, como requisitos
indispensaveis para efetivagao dos direitos e objetivos de aprendizagem para o
desenvolvimento do individuo.

Nesta seara, também parece relevante um novo registro. Na redacao
do mencionado inciso'’?, que surge da Lei n® 14.407, de 12 de julho 2022, a leitura
passa a ser prioridade, como instrumento de desenvolvimento do ser humano para
alcancgar outros saberes. Mais uma vez, demonstra-se, com bastante evidéncia,
uma preocupacao do legislador com a prestacao do servigo de forma qualitativa, ja
que indica, expressamente, garantias e delineia objetivos a serem alcangados.

A referéncia mencionada parece fazer ressonancia com o Artigo
intitulado “O imaginario na constru¢do da realidade e do texto ficcional”, de Sandra
de Padua Castro. Ao fazer uma abordagem acerca do imaginario como ponte entre
a realidade e o texto de ficgdo, a autora assim arremata'’"

Pudemos verificar o processo de constituicdo do texto ficcional e
sua importancia, viabilizada pela leitura, na formacdo da
subjetividade e, consequentemente, na constru¢cdo e na
transformacado das realidades e do conhecimento. A leitura é
condicdo essencial para a realizagdo do imaginario e para a

irrealizacao das realidades que se tornam nocivas a comunidade
dos homens (...).

No art. 5°, da Lei de Diretrizes e Bases'”?, uma expresséo da previsdo
constitucional do direito a Educacéo como direito publico subjetivo, estabelecendo,
de forma ampla, que qualquer pessoa pode exigir tal prestacao pelo ente publico.
A tratativa do direito a Educag¢ao como direito publico subjetivo claramente preserva
a dignidade humana pela possibilidade de desenvolvimento do individuo no aspecto
fisico, emocional e intelectual, vertentes que, invariavelmente, geram, também, um

ganho social sob varios aspectos.

170 BRASIL. Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Portal da Presidéncia da Republica do
Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm.
Acesso em: 20 de fev.2023.

171 CASTRO, Sandra de Padua. O imaginario na construgéo da realidade e do texto ficcional.
Disponivel em http://www,letras.ufmg.br/atelaeotexto/revistaxtd/sandraartigo.html. Acesso em
28.03.2021, p. 58.

172 BRASIL. Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Portal da Presidéncia da Republica do
Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm.
Acesso em: 20 de fev.2023.
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Nessa linha de possibilidades, a Lei de Diretrizes e Bases'”®
descreve, também, no artigo 8°, a previsdo do regime de colaboragao entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios relativamente aos sistemas de ensino.

Mais uma vez, necessario um recorte na abordagem, tendo em vista
0 objeto de pesquisa relacionado a educacao publica infantil. De todo, modo, é
necessario considerar, minimamente, a existéncia de uma estrutura normativa
também colaborativa, ja que previsto um Plano Nacional da Educagéao, pela Uniéo,
em colaboragdo com os demais entes (art. 9°, ) com fundamento no artigo 214 da
Constituicdo da Republica’, que indica ser decenal a sua duracgédo; aos Estados,
por outro lado, cabera a elaboragédo de planos estaduais (art. 10, Ill), obviamente
alinhados ao Plano Nacional.

Os Municipios, com previsao no artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases,
apresentam-se com atribui¢cdes locais, porém, de carater integrado as politicas e
planos educacionais da Uniédo e dos Estados, destacando-se, novamente, o contido

no inciso V175:

Art. 11. Omissis

[..]

V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Das breves disposi¢des mencionadas, € cabivel o reconhecimento de
uma organizagao normativa ampla, que, além do direito internacional, tem assento
constitucional, que atravessa a Constituicdo da Republica de 1988, com diversas

alteracbes por meio de Emendas a Constituicdo, passa, ainda, pela Lei de

178 BRASIL. Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Portal da Presidéncia da Republica do
Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm.
Acesso em: 20 de fev.2023.

174 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 20 de fev.2023.

175 BRASIL. Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Portal da Presidéncia da Republica do
Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm.
Acesso em: 11 de jul.2021.
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Diretrizes e Bases, assim como por um Plano Nacional da Educagao, atualmente
em vigor através da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014176, com vigéncia de 10
anos, além das normatizagcbes dos Estados e Municipios, em contextos

suplementares.

Nao ha duvidas, portanto, de uma construcéo tedrica e normativa que
visa suprir e tutelar o direito a Educagcdo em seus diversos niveis de forma
quantitativa e também, qualitativa. Somente como argumento, tal se evidencia,
mais uma vez, com o artigo 210 da Constituicdo da Republica, que também prevé
a fixacdo de conteudos minimos para o ensino fundamental, “de maneira a
assegurar formagéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,

nacionais e regionais.”"’’

No entanto, ndo ha como negar, também, um certo grau de
subjetivismo nas expressdes. E tal realidade é inerente a condigcio de se interpretar
a norma. Vale, portanto, a todo instante, lidar como premissas desse desiderato o
que previsto no artigo 205, ao afirmar o objetivo do pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.

Acerca da tematica, embora ndo sendo tema do presente trabalho, é
oportuno o registro da previsdo contida no artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases,
que indica, como objetivo, a formagéao basica do cidadao, assinalando, no inciso Il,
a compreensao do ambiente natural e social do sistema politico, da tecnologia das

artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade.

N&o é para menos, ainda, a previsdo contida na Lei n® 9.795, de 27

de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, ao dispor,

176 BRASIL. Lei n.° 13.005 de 25 de junho de 2014. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 20 de fev.2023.

177 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de maio.2021.
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no artigo 2°'78 que “a educagdo ambiental € um componente essencial e

permanente da educacgao nacional [...]".

A respeito da relevancia do tema, sustenta-se'”®, no Artigo “Consumo,
educacao e direito a sustentabilidade: uma reflexdo sobre a politica nacional de
educacao ambiental (PNEA) em face da necessaria revisdo dos curriculos
escolares brasileiros”, de forma precisa, a educagao ambiental como uma urgéncia
do século XXI, o que passa, necessariamente, pela reavaliagao do curriculo escolar
com enfoques que sigam o viés de maior transversalidade, afinal, trata-se de

processo de formacgao desses individuos.
Também nessa linha de ideias':

A Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei n. 9.795/99) que
dispde sobre educacédo ambiental tem suas diretrizes nesse sentido
e compreende as politicas publicas de educagdo ambiental
voltadas a conservacdo do meio ambiente, bens de uso comum do
povo, e essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
Assim, os objetivos da Educagdo Ambiental se coadunam com os
principios gerais da Educacgao contidos na Lei de Diretrizes Basicas
da Educacéo (Lei n. 9.394) que, em seu artigo 32, assevera que 0
ensino fundamental tera por objetivo a formagéao basica do cidadao
mediante: (...) Il — a compreens&o do ambiental natural e social do
sistema politico, da tecnologia das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade.

Também se observa a referéncia a Educacgao na Constituicado Federal
de 1988, no artigo 225, VI, que menciona a necessidade de se “promover a
educacado ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para

a preservacao do meio ambiente.

178 BRASIL. Lei n.° 9.795 de 27 de abril de 1999. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm. Acesso em
11 de jul.2021.

179 GOULART, Elisa Tavares; SANTOS, Marcia Regina dos; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Consumo,
educacao e direito a sustentabilidade: uma reflexdo sobre a politica nacional de educacao
ambiental (PNEA) em face da necessaria revisao dos curriculos escolares brasileiros. Ver.
Ciénc. Juridica. Soc. UNIPAR. V. 21, N° 2, 2018, p. 231-245, disponivel em <
https://ojs.revistasunipar.com.br/index.php/juridica/article/view/7503. Acesso em 16 de set. 2023.
180 CALGARO, Cleide. GOULART, Elisa Tavares; DOS SANTOS, Marcia Regina. Consumo,
educacao e direito a sustentabilidade: uma reflexdao sobre a educagdo ambiental em face da
necessaria revisao dos curriculos escolares brasileiros. Cadernos de Dereito Actual, n. 11,
2019, p. 319-333, disponivel em <
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/408. Acesso em 16 de
set.2023.
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A tematica se revela tdo importante que também encontra
ressonancia na denominada Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Referida movimentacéo eclodiu em setembro de 2015, na sede da Organizagao
das Nacdes Unidas'® e resultou na criagdo de 17 (dezessete) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sao metas a serem cumpridas até o ano

de 2030, baseadas na ideia de Sustentabilidade.
Aqui se transcreve'8?;

Objetivo 4. Assegurar a educagado inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todas e todos

Vale destacar, pelo menos, as duas primeiras metas:

41. Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
complementem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes
e eficazes

4.1. Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educagao pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario.

Sobre o tema, vale, novamente, o registro de sua relevancia, uma vez
que, ao se falar em desenvolvimento sustentavel, esta se tratando, também, do
Principio da Sustentabilidade que, na sua dimensao social, indica um olhar voltado
a realizagao dos direitos sociais, dentre eles, a Educacdo, através da qual se
viabiliza, também, uma melhoria na qualidade de vida das pessoas. E assim que

tratam Samara Loss Bendlin e Denise Garcia'83:

Visa-se entao, por meio do Principio da Sustentabilidade, oferecer
uma melhora na qualidade de vida dos cidadaos, porém, para tanto,
faz-se necessario o apoio do Estado aplicando o que lhes é
garantido como Direitos Sociais, presentes no art. 6° na

81 UNODC. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel <
https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/crime/embaixadores-da-juventude/conhea-mais/a-agenda-030-
para-o-desenvolvimento-sustentvel.html. Acesso em 15 de set. 2022.

182 UNODC. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Acesso em 15 de set. 2022.

183 BENDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensao social do principio da
sustentabilidade frente ao artigo 6° da constituicdo da republica do Brasil de 1988. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de PdsGraduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALLI, Itajai, v.6, n.2, 2011, p. 419-441. Disponivel em: www.univali/brdireitoepoliticia - ISSN
1980-7791. Acesso em: 08 de maio.2021.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, quais
sejam: educagéao, saude, alimentagédo, moradia, lazer, seguranga,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e por fim,
assisténcia aos desamparados.

O Artigo mencionado, que tem como objeto a dimensao social contida
no Principio da Sustentabilidade, através de uma construcao politica e social,
apresenta necessaria visdo acerca da relevancia da efetivacao de direitos sociais,
como a Educacéo, que teria o condao de contribuir para o desenvolvimento social,
0 que seria instrumento de defesa do meio ambiente, ja que melhorias de indices
relacionados a essas esferas de direitos sociais oportuniza, também, modelos de
vida com a utilizacdo dos recursos de modo mais sustentavel e também com a

concretizagao de outros direitos que atendam a dignidade da pessoa humana.

Forte nesse entendimento, é de se reconhecer, portanto, que o
contexto normativo do direito a Educacao, na Constituicdo da Republica de 1988,
no qual se insere a educagéo infantil, encontra-se, também, diretamente vinculado
ao artigo 225 e a todo o sistema de protecdo do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel. Vale relembrar, outrossim, as peculiaridades
decorrentes da faixa etaria referente a educacao infantil, o que provoca maior
atencéo no que diz respeito a questdo da corporeidade’*, o que deve resultar,

também, em peculiar abordagem em matéria de educacéo ambiental.

Ainda na linha das questdes trazidas a baila acerca da Educacéo,
importante reflexado se encontra no Artigo intitulado “A Educagédo como direito social
e a escola como espaco protetivo de direitos: uma analise a luz da legislagdo
educacional brasileira”’, de Emina Santos'8. A abordagem, voltada a tematica da
Educacdo em Direitos Humanos discorre, de modo geral, acerca do arcabougo

legislativo brasileiro acerca do tema, a partir da Constituicao de 1988.

184 ALANA. Corpo e Movimento na educacéao infantil. YouTube, 25 de julho de 2012, disponivel
em https://www.youtube.com/watch?v=TC3RpoTFb1w. Acesso em: 16 de set.2023.

185 SANTOS, Emina. A educagdo como direito social e a escola como espago protetivo de
direitos: uma analise a luz da legislagdo educacional brasileira. Revista Educacao e Pesqulsa
Sao Paulo, \2 45, 2019, p. 1-15. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/ep/a/8pQkJIrFx8cLKswHFWPfVTG/?lang=pt#. Acesso em: 04 de fev. 2023
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O cerne principal do estudo, destaque-se, esta em considerar a escola
como “espago protetivo de direitos de criancgas e adolescentes.”'86 Tal abordagem,
que pode soar, inicialmente, dotada de certa obviedade, revela-se sobremaneira
oportuna, uma vez que corrobora a compreensao da Educagao, nos dias atuais, a

partir de um sistema normativo e organico, no qual esta inserida a escola.

Ha uma critica, é bem verdade, no texto da autora, mas que também
parece merecer reflexao, quiga acolhimento: a escola, que deve funcionar como
espaco protetivo de direitos de criangas e adolescentes segue, na verdade, uma

I6gica do trabalho e do ideal consumista para alcance da felicidade.

Portanto, para além de destacar a importancia coletiva da Educacao,
ha uma evidente preocupacado em ressaltar um questionamento qualitativo acerca
do que hoje se oportuniza no ambiente escolar, ja que este € o local, por si s6, do
desenvolvimento do projeto educacional. Ha, portanto, um paradoxo do que é em

relagcdo ao que deveria ser. Vale a transcrigdo'®":

Argumenta-se que, embora os regulamentos mais importantes da
politica educacional brasileira posteriores a Constituicdo Federal de
1988 construam uma nova fungao para a escola - a de ser espaco
protetivo de direitos de criangas e adolescentes -, ela ainda
funciona como espaco destinado a atividades restritas de
escolarizacdo e de reproducédo cultural da classe dirigente, cujas
praticas e rotinas sdo baseadas na reproducdo de valores que
regem a légica do trabalho, do consumo e do ideal de abundancia
como sinénimo de felicidade, replicando atitudes, valores e
comportamentos do que Arendt (2005) denominou como repertorio
do animal laborans. Ressalta-se que essa proposi¢cao ganha ainda
mais importancia diante da insuficiente sistematizacdo académica
sobre esse novo paradigma de espago educacional que protege, e
menos ainda tem-se priorizado a proposicdo da efetividade da
dignidade humana como principio pedagdgico.

Vislumbra-se, assim, um conflito entre o papel disseminador de
saberes e a fungao meramente da légica do trabalho que, alias, fomentou, em parte

a sistematizacédo da Educacao.

188 SANTOS, Emina. A educagio como direito social e a escola como espago protetivo de
direitos: uma analise a luz da legislagdo educacional brasileira. p. 1/15.

187 SANTOS, Emina. A educagdo como direito social e a escola como espago protetivo de
direitos: uma analise a luz da legislagdo educacional brasileira. Revista Educagéo e Pesquisa.
Sao Paulo, V. 45, 2019, p. 1-15. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/8pQkJIrFx8cLKswHFWPfVTG/?lang=pt#. Acesso em: 04 de fev.2023.
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Refletir sobre tais nuances, conquanto desafiador, renova a
percepcao da importancia de se atrelar a compreenséo da Educagao, como direito
social, efetivamente sob o prisma sustentavel, tornando, a cada instante, reflexo de

sua dimensao social.

Sobre o tema, ainda, onde se questionam valores fortemente
atrelados a sociedade de consumo, de cuja légica de funcionamento ndo se subtrai
o sistema educacional, vale transcrever'® a reflexdo contida no Artigo intitulado
“Sociedade de Consumo e o consumismo: implicagdes existenciais na dimensao
da Sustentabilidade”, dos autores Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e
Josemar Sidinei Soares, em uma referéncia a importancia da Educagao ao

afirmarem que

Sendo, entao, por meio dela, que as presentes e futuras geragbes
poderédo ter seus direitos assegurados, em especial os direitos a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade
de vida, buscando sempre o consumo controlado, ou seja, o
consumerismo.

No contexto da relevante discussao proposta pelos autores, que vai
além do sistema educacional, evidencia-se o equivoco da construgéo desajustada
de um sistema baseado, simplesmente, em consumismo, com praticas tipicas da
modernidade, reconhecendo-se, todavia, o papel fundamental da Educagao como

instrumento de transformacao social, o que reafirma sua dimensao social.

Vale, ainda, mais uma vez, a referéncia contida no Artigo “Critério
ético e sustentabilidade na sociedade pds-moderna: impactos nas dimensodes
econdmicas, transnacionais e juridicas”, dos professores Josemar Soares e Paulo

Marcio Cruz, quando tratam, exatamente, desse aspecto'8:

18 SQUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. SOARES, Josemar Sidinei. Sociedade de
Consumo e o consumismo: implicagées existenciais na dimensao da Sustentabilidade.
Revista Direito e Desenvolvimento, Jodao Pessoa, v. 9, n. 2, ago/dez. 2018, p. 303/318, disponivel
em <https://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/6556/pdf> Acesso em 30
de marco.2023.

189 CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar. Critério ético e Sustentabilidade na Sociedade pés-
moderna: impactos nas dimensdes econémicas, transnacionais e juridicas. Revista Eletrénica
Direito e Politica, Programa de Pds Graduagéao Strcito Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALL, Itajai,
v.17, n.3, 2012, p. 401-418. Disponivel em
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4208/2419. Acesso em 11 de julho.2021.
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Nessa era que se inicia com o colapso da modernidade, observa-
se uma busca desenfreada pelo progresso tecnolégico e a
propagagao de uma ideologia do consumismo constante. Como
consequéncia, vivemos em um mundo no qual aquilo que
produzimos precisa ser consumido o mais rapido possivel, para que
novas produgdes surjam. Se por um lado isto impele o homem a
pesquisar, criar e produzir sempre mais, por outro acarreta um
estado de finitude existencial do individuo, que passa a buscar a
felicidade apenas no consumo momentaneo de bens. Além disso,
quem fornece a matéria-prima € o nosso mundo, que passa a ser
explorado cada vez mais.

Portanto, a tematica ambiental provoca necessario debate acerca do
papel da Educacéo, ja que, dentro da realidade de uma sociedade moderna, nao
se pode negar que o proprio consumismo exacerbado se torna ferramenta de
manutencdo da condig¢do precaria dos individuos. Novamente, ressalta-se, pois, a
relevancia da educacao ambiental, dentro do sistema formal, como instrumento de
reflexao e transformacao. No caso das criangas em creches e pré-escolas, nio se

deve olvidar um olhar voltado a sua corporeidade.

Por outro lado, em meio a tais desajustes, também nao se pode deixar
de reconhecer o que é avanco, em especifico quando se trata de crianca, sob a
perspectiva de sujeito de direitos, reconhecendo, no plexo normativo constitucional,
além das regras diretamente vinculadas a Educagéo, regramento especifico a
crianga e ao adolescente, no artigo 227, com a previsao da protegéo integral, como
dever da familia, da sociedade e do Estado, conferindo a estes, com absoluta

prioridade, direitos sociais, inclusive, a Educacéo.

O sistema da protegao integral, mencionado com mais frequéncia nas
questdes atinentes a infancia e juventude, aparece, no ambito das questbes
educacionais, como um paradigma, também para o ente publico, reconhecendo-se
a necessidade de sistematizar um conjunto de circunstancias favoraveis ao
desenvolvimento que ndo se restringem ao ambiente escolar. Nessa esteira, ainda,
em complemento, a edigdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente, Lei n°
8.069/90 de 13 de julho de 1900, com diversas alteragcbes desde sua redacao

original.

Dito de outra forma, criancas e adolescentes, no caso dos

destinatarios da educacgao infantil, criangcas até 5 (cinco) anos, sao sujeitos de
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direitos a quem devera ser destinada prioridade absoluta, protecao integral, com
servigos que atendam nao somente expectativas em quantidade, com a oferta de
vagas em estabelecimentos oficiais, mas, também, qualitativas, definindo-se,

abstratamente, como o espacgo de desenvolvimento de suas potencialidades.

Em reforgo, Educagao como direito social e direito humano, constitui-
se como um dos eixos de protecdo do ser humano, consolidado, em geral, através

da escola, mas ndo tdo somente.

A partir dessa linha de ideias, e em arremate, também oportuno,
nesse momento, destaca-se o que diz Vera Maria Ferrao Candau, em seu Artigo
“Direito a Educacgéo, Diversidade e Educagéo em Direitos Humanos”'%, ja que, ao
mesmo tempo que prestigia a igualdade de todos os seres humanos, na atualidade,

de forma clara, acolhe, ou deve acolher, a diversidade.

Questdes aparentemente paradoxais, na realidade, mais refletem a
contemporaneidade de um mundo repleto de diferengas, cuja ideia vigente é a de
superagdo das desigualdades socioeconémicas e de respeito as diferencas
socioculturais, restando evidenciado o cenario necessario para o desenvolvimento
da Educacao como direito humano, posto que reflexo de ideias plurais, tipicas do
ambiente democratico, uma expressdo da denominada “liberdade igual”’, de

Gustavo Binenbojm''.

Essa logica, portanto, € estendida a funcionalidade do sistema
educacional como um todo, ja que, do ponto de vista do acesso, é legitima a
perspectiva da igualdade, mas da nogéo da existéncia de diferengas, € necessario
capacidade de lidar com a multiplicidade de circunstancias e fatores que levam a
resultados diversos, em razdo da heterogeneidade de grupos. Em sintese, a
perspectiva da qual ndo se pode dissociar, na esteira da autora, é de que a

Educacao deve ser voltada a formagéo do sujeito de direitos, ao desenvolvimento

190 CANDAU, Vera Maria. Direito a educacéao, diversidade e educagédo em direitos humanos.
Educacédo & Sociedade, Sao Paulo, SP, v. 33, n. 120, p. 715-727, jul/set. 2020. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v33n120/04.pdf. Acesso em: 08 de maio.2021.

191 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro:
Historia Real, 2020.
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da vocacdo humana, o que, nesse momento, parece equivalente a ideia de

potencialidades.

2.2 PRIMEIRA INFANCIA: ASPECTOS TEORICOS E
INTERSETORIALIDADE

Uma vez que se atravessou o cenario normativo e politico da
educacgao infantil, como direito humano, é relevante, para os fins da presente
pesquisa, também, a avaliacdo acerca da relevancia do objeto de estudo, em
especial a partir da faixa etaria ou grupo selecionado, principalmente quando foi
afirmado que a garantia relacionada a Educacdo se estende a aspectos
quantitativos e qualitativos, existindo necessidade de reflexdo acerca dos critérios
ou elementos integrativos do que se pode considerar como caracterizador da

prestacdo necessaria de Educacao pelo Poder Publico.

Na mesma esteira que a Educacéao, os Direitos da Criangca também
aparecem no cenario internacional na Convencéo sobre os Direitos da Crianca, que
foi adotada pela Assembleia Geral da Organizagédo das Nagdes Unidas, em 20 de
novembro de 1989, entrando em vigor em 2 de setembro de 1990, sendo ratificada

pelo Brasil em 24 de setembro de 1990.

Vale destacar, no entanto, no ambito interno, a precedéncia
cronoldgica da Constituicao de 1988, relativamente a Convengao sobre os Direitos
da Crianga, que foi adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas, o que ressalta o imperativo de urgéncia, naquele contexto histérico, de

providéncias relativas as criangas e adolescentes do pais.
Quanto a referida Convencgao internacional, ja no seu Preambulo'92:

[..]

Reconhecendo que as Nagbdes Unidas proclamaram e
concordaram, na Declaracado Universal dos Direitos Humanos e nos
pactos internacionais de direitos humanos, que todas as pessoas
possuem todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem
distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma,

192 UNICEF. Convengao sobre os Direitos da Crianga. Disponivel <
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em 20 de fev. 2023.
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crenga, opiniao politica ou de outra natureza, seja de origem
nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer
outra condicao;

Lembrando que na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos as
Nacdes Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados
e assisténcia especiais;

[..]

Reconhecendo a importancia da cooperagao internacional para a
melhoria das condi¢des de vida da crianga em todos os paises em
desenvolvimento;

[.].
O texto normativo do referido diploma internacional, elenca, ao longo
dos diversos artigos, varios direitos voltados a crianga, assegurando varias

liberdades. No artigo 18, em especial, trata do tema Educacdo nos seguintes

termos'93;

Artigo 18

Os Estados Partes devem envidar seus melhores esforcos para
assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tém
obrigagdes comuns com relagédo a educagao e ao desenvolvimento
da crianga. Os pais ou, quando for o caso, os tutores legais serao
os responsaveis primordiais pela educacgao e pelo desenvolvimento
da crianga. Sua preocupagado basica sera a garantia do melhor
interesse da criancga.

Para garantir e promover os direitos enunciados na presente
Convencao, os Estados Partes devem prestar assisténcia
adequada aos pais e aos tutores legais no desempenho de suas
func¢des na educagdo da crianga e devem assegurar a criagao de
institui¢des, instalagdes e servigos para o cuidado da criancga.

Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas
para garantir aos filhos de pais que trabalham acesso aos servigos
e as instalagdes de atendimento a que tém direito.

Tal construgao protetiva é prontamente verificada a partir da leitura do
multicitado artigo 227 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 198894

que, dentro de um contexto, atende ao objetivo fundamental de construgdo de uma

19 UNICEF. Convengdo sobre os Direitos da Crianga. Disponivel <
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>. Acesso em 20 de fev. 2023.
194 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 08 de maio.2021.
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sociedade livre, justa e solidaria, previsto no artigo 3°, inciso |, figurando como dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, direitos fundamentais, incluindo o Direito a
Educagdo, em um evidente reconhecimento da protecdo integral, também
assegurada expressamente pela Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990'%%, a teor do
previsto no retrocitado artigo 3°, que teve, como avanco imediato, a superacao da

antiga doutrina da situagéo irregular existente no Cédigo de Menores.

Na linha desse pensamento protetivo, € introduzida, em nosso
ordenamento juridico, a Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 20166, conhecida como
Marco Legal da Primeira Infancia, voltada para a concretizagao de politicas publicas
na primeira infancia, no dizer do Professor Vital Didonet'®’, que participou

ativamente do processo de elaboragao da proposta legislativa, a época.

Nesse contexto, evidencia-se a referéncia de que o Marco Legal da
Primeira Infancia, apds intensa discussao, surge como o resultado de um processo
histérico e legislativo que perdurou, pelo menos, a partir da Constituicdo da
Republica de 1988, naquilo que refere a crianca, sedimentando uma visédo
diferenciada em varias areas, inclusive na Educacgao, como ja visto, culminando,
apo6s aproximadamente 30 (trinta) anos, em uma legislagdo que supera qualquer

discuss&o acerca da visdo da crianga como pessoa na sua integralidade'°8.

Nesse sentido, € valido o registro, sob o ponto de vista da
neurociéncia, que justifica a relevancia da especial atengdo as criangas nesses
primeiros anos de vida: é que, nessa fase, € o periodo de maior desenvolvimento
cerebral, com a maior incidéncia das conexdes sinapticas, da neuroplasticidade,

maior aprendizado, o que significa, também, uma maior propensao aos impactos

195BRASIL. Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Leis/L8069.htm>. Acesso
em 11 de jul.2021.

196BRASIL. Lei n.° 13.257 de 8 de margo de 2016. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm. Acesso em 11 de jul.2021.

197 TVPUC. Marco Legal da 1%Infancia. YouTube, 6 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=ToBIrtWTJe>. Acesso em: 14 de fev.2023.

19% TVPUC. Marco Legal da 1%Infancia. YouTube, 6 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=ToBIrtWTJe>. Acesso em: 14 de fev.2023.
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dos estimulos ambientais, que podem ser positivos ou negativos'®, que geram os

fundamentos de desenvolvimento das habilidades do ser humano.

Segundo Vidal Didonet?°® novamente, naquele momento, ja havia um
reconhecimento da ciéncia no sentido de que os primeiros anos de vida da crianca
seriam os mais importantes sob a perspectiva da formagao da personalidade, o que
veio a ser corroborado pela neurociéncia, através da imagem do cérebro, ao
demonstrar que os estimulos, as experiéncias, marcam as estruturas cognitivas,
sociais e afetivas das criangas, e que servirao de sustentacédo para a pessoa que
vird a ser ao longo de sua historia. Esse cenario, alids, da multiplicidade inerente a
sua propria condigdo, também justificaria a caracteristica de previsdo de

intervengao intersetorial, contida na prépria Lei.

O educador, ao prefaciar a obra “Avancgos e desafios do marco legal

da primeira infancia”, assim descreve?':

O Marco Legal da Primeira Infancia, em 2016, se inscreve nesse
processo construtivo de conceitos, valores, normas e agdes,
aprofundando o olhar e o ouvido — eu diria, também o tato, para
termos sensibilidade para além de ver e ouvir, sentir o bebé e a
criangca pequena e, a partir dessa percepc¢ado e desse encontro,
compreender e atender ao especifico dessa faixa etaria. Ele joga
luz sobre o inicio da vida para enxergar os detalhes, as
especificidades do bebé e da crianga pequena e, com isso, atender
com maior propriedade as necessidades de cada momento.
Usando a metafora do palco, o Marco é uma lente de aproximacao
que pde em cena o que estava na penumbra ou esquecido nos
bastidores do cenario em que atuam criancas e adolescentes.

No mesmo sentido é o raciocinio de Alexandre Sanson, no Artigo “A
protecdo a crianga e o marco legal da primeira infancia: a trajetoria internacional

antes da aprovagéo no Brasil?%2,

199 GERAGCAO AMANHA. A importancia da Primeira Infancia segundo a neurociéncia. 2021,
disponivel em https://youtu.be/irCRy2IKaYMAcesso. Acesso em: 14 de fev.2023.

200 TVPUC. Marco Legal da 1%Infancia. YouTube, 6 de agosto de 2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=ToBIrtWTJe>. Acesso em: 14 de fev.2023.

201 ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan (Org); PIERSON, Lia Cristina Campos (Org);
JUNQUEIRA, Michelle Asato (Org); DANTAS, Thais Nascimento (Org). Avangos e desafios do
marco legal da primeira infancia. Sdo Paulo, 2020. Edigao digital, p. 12.

202 SANSON, Alexandre. A protegdo a crianga e o marco legal da primeira infancia: a trajetoria
internacional antes da aprovagao no Brasil. ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan (Org);
PIERSON, Lia Cristina Campos (Org); JUNQUEIRA, Michelle Asato (Org); DANTAS, Thais
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No documento referenciado, o autor, apds uma analise do processo
histoérico, inclusive internacional, que resultou, posteriormente, na edicdo do Marco
Legal da Primeira Infancia, em 2016, no Brasil, ressalta o viés protetivo do referido
diploma, voltado as criangas nos seus primeiros 6 (seis) anos de vida,
reconhecendo, todavia, a intersetorialidade, ndo apenas a setorialidade?°3, como
uma caracteristica necessaria desse novo modelo de cuidar; uma vis&o, portanto,
que vai além da crianca na escola, mas nao exclui a escolaridade, também, dessa
analise; uma visdo que ressalta o direito ao bem-estar e ao brincar, inclusive com

a previsao da criacao de espacos ludicos.

Ao falar sobre primeira infancia necessario se abordar também a
Educacgao e, ao tratar sobre este tema, ndo se permite mais a discussao apenas
em torno da Lei de Diretrizes e Bases ou do Plano Nacional de Educagao, sem que
se busque o0 maximo alinhamento do sistema normativo de protecdo a este tao

relevante sujeito de direitos.

O destaque inicial, necessario para efeito deste trabalho, é indicar o
marco temporal, previsto no artigo 2°, ao tratar como primeira infancia o periodo

que abrange os 6 (seis) anos completos da crianga.

Do mesmo modo, pertinente o registro de que se trata de diploma
normativo que veio alterar varias outras Leis, inclusive o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, trazendo a tona uma visdo atualizada de uma politica publica
intersetorial, voltada a varias areas da vida da crianga, como saude, educacgao,
nutricdo, deixando evidenciada a complexidade e a necessidade de diversidade de
intervengdes no acompanhamento do desenvolvimento infantil em especial nessa

faixa etaria.

Diz o artigo 3° do mencionado diploma normativo?%4:

Nascimento (Org). Avancgos e desafios do marco legal da primeira infancia. Sao Paulo, 2020.
Edicao digital. p. 17-34.

203 SANSON, Alexandre. A protegdo a crianga e o marco legal da primeira infancia: a trajetoria
internacional antes da aprovagao no Brasil. p. 18.

204 BRASIL. Lein.° 13.257 de 8 de margo de 2016. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm. Acesso em 11 de jul.2021.
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Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga,
do adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituigdo
Federal e do art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, implica
o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e
servicos para a primeira infancia que atendam as especificidades
dessa faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

O artigo 4°, por sua vez, indica as balizas das politicas publicas
voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia. Interessante
abordagem a contida no referido paragrafo, ja que ressalta, por exemplo, no inciso
I, a condigdo da crianga como sujeito de direitos e cidada, esta ultima condigao
sequer prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ao que parece, quis 0
legislador elevar ou potencializar a condi¢do da crianga como sujeito de direitos,
inclusive sob o viés do direito a participagdo, como o previsto no inciso I,

respeitadas as suas caracteristicas de pessoa em desenvolvimento.

Sobre o tema, a professora Lia Cristina Campos Pierson?%® destaca,
em Artigo, a evolugdo pela qual passou a crianga que, no seculo XIX, ainda era
objeto de politicas assistencialistas dirigidas aquelas menos favorecidas ou
abandonadas durante o Império, cenario este que vai sendo superado ate,
finalmente, a Constituicao da Republica de 1988. Com o advento do Marco Legal
da Primeira Infancia, tal circunstancia é reforgcada, inclusive sob um forte viés

participativo.

Por fim, um destaque para o contido no inciso VI, que trata sobre
“articular as dimensbes ética, humanista e politica da crianca cidadd com as
evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia2°.
Da leitura do inciso referido, infere-se alusao a nocao de Sustentabilidade, como
principio norteador, também, das articulagdes multisetoriais voltadas a primeira

infancia e que toma outros contornos, por exemplo, na previsdo do artigo 5°, que

205 PIERSON, Lia Cristina Campos. Um sujeito de direito mais do que especial. ANDREUCCI,
Ana Claudia Pompeu Torezan (Org); PIERSON, Lia Cristina Campos (Org); JUNQUEIRA, Michelle
Asato (Org); DANTAS, Thais Nascimento (Org). Avangos e desafios do marco legal da primeira
infancia. Sao Paulo, 2020. Edi¢ao digital. p. 60-70.

206 BRASIL. Lei n.° 13.257 de 8 de marco de 2016. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm. Acesso em 11 de jul.2021.
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trata sobre as areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira infancia,

nos seguintes termos:

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para
a primeira infancia a saude, a alimentagao e a nutricado, a educagao
infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a
familia da crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o0 espaco e o meio
ambiente, bem como a protecao contra toda forma de violéncia e
de pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a adogao de
medidas que evitem a exposigdo precoce a comunicagao
mercadoldgica.

Denota-se, da transcrigdo do artigo 5° a mengédo expressa a
educacao Infantil, como prioridade, assim como, por exemplo, saude, alimentacao
e protecdo contra a pressdo consumista, alias, evento comum na sociedade
contemporanea, o que evidencia, mas uma vez, a importancia, também da

educacao ambiental no espaco da educacéao formal.

Nesse sentido, importante indicar reflexdo trazida no Artigo
“Consumo, educacgao e direito a sustentabilidade: uma reflexdo sobre a politica
nacional de educagdo ambiental (PNEA) em face da necessaria revisdao dos

curriculos escolares brasileiros”7, quando sustentam os autores que

Nesse ponto, a publicidade e propaganda agressivas e ao mesmo
tempo, por vezes, sutis, trabalham com o inconsciente e os
impulsos humanos, visando um consumo dirigido para aquecer as
vendas, desconsiderando os prejuizos que podem ocorrer. Essa
I6gica econdmica de mercado, em que a maquina precisa ser
abastecida constantemente e em crescimento ascendente que visa
ao lucro sem importar as consequéncias, faz com que o ser humano
seja posto em uma situagao vulneravel pelo incentivo e construgao
de uma sociedade hiperconsumista.

Nada obstante, o fato que se quer destacar nessas breves
consideragdes € que, através de um olhar dindmico, o legislador ordinario instituiu

um sistema que, indo além do Direito @ Educacao, apresenta-se como um plexo

207 GOULART, Elisa Tavares; SANTOS, Marcia Regina dos; VIEIRA, Ricardo Stanziola. Consumo,
educacgao e direito a sustentabilidade: uma reflexdo sobre a politica nacional de educagao
ambiental (PNEA) em face da necessaria revisao dos curriculos escolares brasileiros. Ver.
Ciénc. Juridica. Soc. UNIPAR. V. 21, N° 2, 2018, p. 231-245, disponivel em <
https://ojs.revistasunipar.com.br/index.php/juridica/article/view/7503. Acesso em 19 de set. 2023.
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normativo voltado a protegdo da crianca, nessa faixa etaria, em areas diversas,

posto que uma necessidade inerente as circunstancias do seu desenvolvimento.

Ainda no dizer de Vidal Didonet?%8, as diretrizes da Lei?%,
especialmente contidas no artigo 4°, abrem espaco para vir a tona a potencialidade
de cada crianga e a sua riqueza, portanto, divergindo do que é padronizado, das
formas de podas que ndo respeitam as diferencas genéticas e epigenéticas,

afastando o enquadramento arbitrario de um suposto desenvolvimento.

Sobre o assunto é necessario relembrar que, embora com tematica
voltada, mais especificamente, a questdo da Educacao Infantil, sua analise,
necessariamente, esta contida no espectro da primeira infancia, objeto, na
atualidade, de regulamentagdo legal sob um valoroso olhar multidisciplinar e
multifatorial. A Educacdo nao perde, em nenhum aspecto, sua relevancia. Ao
contrario. Recebe enfoque a partir de um olhar sensibilizado pelas peculiaridades

encontradas na observacao da questao.

Alias, ao tratar sobre o papel da Educacgao Infantil, Michelle Asato
Junqueira?'® destaca a intensa legislagdo constitucional e infraconstitucional
preexistente ao tempo da edigcdo do Marco Legal da Primeira Infancia, inclusive
com a intensificacdo de atividades no ano de 2005, com a criagdo da Politica
Nacional de Educacéo Infantil. No entanto, com o Marco Legal da Primeira Infancia,
foi sugerida, ainda, uma preocupag¢ao maior com aspectos qualitativos, inclusive no
que diz respeito as instalacdes dos ambientes escolares. Alids, € nesse sentido o
artigo 162"

208 ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan (Org); PIERSON, Lia Cristina Campos (Org);
JUNQUEIRA, Michelle Asato (Org); DANTAS, Thais Nascimento (Org). Avangos e desafios do
marco legal da primeira infancia. Sdo Paulo, 2020. Edigao digital, p. 13.

209 BRASIL. Lein.° 13.257 de 8 de margo de 2016. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm>. Acesso em 11 de jul.2021.

210 JUNQUEIRA, Michelle Asato. Brilha, brilha criancinha: o papel da educacéo infantil na
construcao do desenvolvimento e da cidadania. /n- ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan
(Org); PIERSON, Lia Cristina Campos (Org); JUNQUEIRA, Michelle Asato (Org); DANTAS, Thais
Nascimento (Org). Avangos e desafios do marco legal da primeira infancia. Sdo Paulo, 2020. Edigdo
digital. p. 123/141.

211 BRASIL. Lein.° 13.257 de 8 de margo de 2016. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm>. Acesso em: 11 de jul.2021.
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Art. 16. A expansdo da educacado infantil devera ser feita de
maneira a assegurar a qualidade da oferta, com instalagdes e
equipamentos que obedecam a padroes de infraestrutura
estabelecidos pelo Ministério da Educacédo, com profissionais
qualificados conforme disp6e a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional), e com
curriculo e materiais pedagogicos adequados a proposta
pedagogica.

Paragrafo unico. A expansdo da educacgao infantil das criangas de
0 (zero) a 3 (trés) anos de idade, no cumprimento da meta do Plano
Nacional de Educacéo, atendera aos critérios definidos no territério
nacional pelo competente sistema de ensino, em articulagdo com
as demais politicas sociais.

O Marco Legal da Primeira Infancia, portanto, no entendimento da
autora, surge como um instrumento de concretizacdo de tdo relevante direito
fundamental, o qual, na expressao referida, € instrumento de promocédo da

igualdade material com o objetivo de reduzir as desigualdades?'2.

A autora chama a atengao, ainda, para a fungao de preparacao para
o trabalho e, também, como meio de emancipacédo que a Educacdo, em especial
na primeira infancia, proporciona, em uma avaliagao mais pragmatica do processo

educativo.

Vale relembrar, de toda forma, que, como direito social, submete a
vedacgéo do retrocesso, de modo que, além de ser promovido, devera ser protegido

para ndo perder seu espago e sua protegao.
NZo menos importante, ainda, revela-se o artigo 1723:

Art. 17. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo organizar e estimular a criagdo de espacgos ludicos que
propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em
locais publicos e privados onde haja circulagdo de criangas, bem
como a fruicdo de ambientes livres e seguros em suas
comunidades.

212 JUNQUEIRA, Michelle Asato. Brilha, brilha criancinha: o papel da educacéo infantil na
construcado do desenvolvimento e da cidadania. ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan
(Org); PIERSON, Lia Cristina Campos (Org); JUNQUEIRA, Michelle Asato (Org); DANTAS, Thais
Nascimento (Org). Avangos e desafios do marco legal da primeira infancia. Sao Paulo, 2020.
Edicao digital. p. 137.

213 BRASIL Lei n.° 13.257 de 8 de marco de 2016. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm>. Acesso em 11 de jul.2021.
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Ainda seguindo na analise, também na mesma linha de
reconhecimento da importancia da Lei n°® 13.257, de 8 de marco de 2016, Maria
Cristina de Souza Alvim?'* quando, no contexto da primeira infancia, discorre
acerca de direitos previstos na referida legislagdo como o direito a cultura, ao
brincar e ao lazer. Denota-se, também, que, ao adentrar o campo da pedagogia,
relembra que os processos de aprendizagem ocorrem tanto no contexto escolar

quanto extraescolar.

Sob este aspecto, a referida autora desenvolve interessante ideia
acerca dessas outras atividades, ressaltando o papel da familia e da comunidade,
onde devem coexistir adequadas politicas de ensino assim como politicas publicas

sobre espacos de lazer para as criangas brincarem.
Vale transcrever?'s:

A énfase foi no desenvolvimento da crianga em um olhar para a
educacao infantil, com a preocupagdo do desenvolvimento
emocional, psiquico, social e cultural da criangca na primeira
infancia, reconhecendo a importancia da participagédo dos pais, da
familia e da sociedade neste processo educacional, bem como o
dever do Estado, por meio das instituicbes educacionais e de seus
agentes, no cumprimento de suas responsabilidades.

Em sintese, nesse novo contexto normativo, parece inevitavel admitir
que, ao falar sobre educagao infantil, cogita-se uma preocupagao maior com a
formagao integral da crianga, que no sistema legal atualmente vigente apresenta-
se de forma a integrar politicas publicas sob varios enfoques, em uma construgcao
social da crianga, pelo menos na teoria, de sua formacao plena, apta, portanto, ao

desenvolvimento de suas potencialidades.

214 ALVIM, Maria Cristina de Souza. Os direitos humanos e a primeira infancia: a cultura, o
brincar e o lazer. In: ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan (Org); PIERSON, Lia Cristina
Campos (Org); JUNQUEIRA, Michelle Asato (Org); DANTAS, Thais Nascimento (Org). Avancos e
desafios do marco legal da primeira infancia. Sdo Paulo, 2020. Edi¢ao digital. p. 155/173.

215 ALVIM, Maria Cristina de Souza. Os direitos humanos e a primeira infancia: a cultura, o
brincar e o lazer. /n. ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan (Org); PIERSON, Lia Cristina
Campos (Org); JUNQUEIRA, Michelle Asato (Org); DANTAS, Thais Nascimento (Org). Avangos e
desafios do marco legal da primeira infancia. Sdo Paulo, 2020. Edigao digital. p. 170.
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CAPITULO 3

O BEM VIVER COMO CONSEQUENCIA DA LIBERDADE
EXISTENCIAL CRIATIVA

A nocao de Bem Viver relaciona-se a expressao utilizada pelo
professor equatoriano Alberto Acosta, que, nos idos dos anos 2007, langou obra
com mencionado titulo. Vale registrar que a expressdo mais adequada, “Bom
Viver”, é a expressdo mais proxima da utilizada pelo autor, “Buen Vivir’ em que, na
origem do termo em kichwa (sumak kawsay), sumak significa belo, bonito, precioso,
primoroso e kawsay significa vida.

No entanto, conforme tradugdo da obra por Tadeu Breda, a partir a
utilizacdo da expresséo “Bem Viver”, considerou-se a utilizagédo desse titulo sendo
“bem” advérbio e “viver” como verbo?',

Nesse sentido, Alberto Acosta, que atuou intensamente na
constituinte em 2007, no Equador, esclarece, também, que a obra € uma
compilagdo de textos de sua autoria inspirados nos debates da constituinte?'’.
Apresenta uma profunda reflexdo relativamente ao modelo desenvolvimentista
adotado em paises considerados como ricos, com uma ldgica bastante
questionavel de que os recursos naturais sdo inesgotaveis para atender as infinitas
necessidades ou vontades humanas.

Desta feita, constréi, em sua obra, um ideal de relacdo harménica
entre seres os humanos e a Natureza, em um necessario questionamento relativo
ao pensamento antropocéntrico. Nao se pode deixar de mencionar, de todo modo,
que as questdes ali tratadas foram constituidas, ainda, a partir de uma viséo que
também foge as perspectivas do pensamento colonizador, uma vez que talhadas
em observagao a visdo dos povos indigenas, alias, quantitativamente predominante
na regido de origem do autor, com uma nitida caracteristica de cosmovisao.

Vale destacar, de toda forma, na obra mencionada, um

questionamento mais direcionado ao denominado extrativismo de grande escala,

216 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. Editora Elefante. Edicao digital, 2020. p. 9.
217 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. p. 19.
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relacionado, de certo modo, a uma percepc¢édo de vida voltada ao consumismo
também exacerbado e crescente o que, também, induz aqueles excluidos de
buscarem tal espécie de inclusdo, em uma evidente ampliacdo dos abismos sociais
e consequente tensao entre os grupos.

Alberto Acosta propde, dessa forma, uma desmercantilizagéo da vida
e da Natureza?'®, tratando a ideia de “Bem Viver’, nesse sentido, como uma
proposta em construgdo, em novas perspectivas de estar no mundo?'®, o que, no
contexto do citado autor, trata-se, também, de um questionamento das proprias
estruturas politicas e sociais dominantes, tipicas do capitalismo.

Portanto, tomando como cerne a relacdo do ser humano com a
Natureza sob novos formatos, dentro de um contexto comunitario, a ideia de “Bem
Viver” abracada pelo autor propde-se a criar novas possibilidades, com novos
elementos de referéncia, de modo a se admitir, imediatamente, a necessidade de
tomar o debate sobre o tema de forma plural.

No contexto de suas ideias, Alberto Acosta sustenta, ainda, como
também referéncia essencial, a democratizacéo do poder, a partir da participacao
e controles sociais, em nitida defesa do modelo de democracia direta.

Ha uma ideia de sabedoria ancestral nas ideias de Acosta, quando
defende que os seres humanos fazem parte da Natureza, portanto, em uma relagao
de equilibrio do préprio ser e do ser com seu meio. Dessa forma, ha natural
simplificacdo de olhar sobre a vida, com apresentacdo mais sustentavel e
equilibrada, percep¢dao que merece reflexdo, também, sobre seus eventuais
reflexos em relagao ao sistema educacional adotado, uma vez que se trata de um
dos pilares do desenvolvimento humano.

O autor afirma?2:

O Bem Viver — ou melhor, os bons conviveres — € uma oportunidade
para construir um mundo diferente, que nao sera alcangado apenas
com discursos estridentes, incoerentes com a pratica. Outro mundo
sera possivel se for pensado e erguido democraticamente, com os
pés fincados nos Direitos Humanos e nos Direitos da Natureza.

218 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. Editora Elefante. Edicao digital, 2020. p. 12.
219 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. p. 12.
220 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. p .19.
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Em um contexto inicialmente mais voltado ao seu pais de origem, o
Equador, o autor faz interessante analise??":

Sem assumir que o Estado € o Unico campo de agao estratégico
para a construgcdo do Bem Viver, é indispensavel repensa-lo em
termos plurinacionais e interculturais. Isso, na verdade, é um
compromisso histérico. Nao se trata de modernizar o Estado
incorporando burocraticamente as dimensbes indigenas e
afrodescendentes, ou favorecendo-lhes espacos especiais, como
educacgao intercultural bilingue apenas para os indigenas, ou
constituindo instituicbes para a administragcdo das questdes
indigenas. Para construir o Bem Viver, a educacao intercultural, por
exemplo, deve ser aplicada a todo o sistema educativo —
obviamente, porém, com outros principios conceituais.

Relembra o professor, inclusive, a condigdo de sujeito de direitos da
Natureza que fora incluida na Constituicdo do Equador, em uma clara visao
biocéntrica?2

que se baseia em uma perspectiva ética alternativa, ao aceitar que
0 meio ambiente — todos o0s ecossistemas e seres vivos — possui
um valor intrinseco, ontolégico, inclusive quando nao tem qualquer
utilidade para os humanos.

De igual modo, Alberto Acosta??®, em “Riesgos y amenazas para el
Buen Vivir’, quando refor¢ca essa mudanca de visao antropocéntrica para uma visao

que denomina de biocéntrica.

E nesse sentido??* o destaque de Mamani Huanacuni, quando indica,
em sua obra, a Terra como mae, de acordo com a visdao dos povos indigenas,
significando, ainda, um viver bem que se refere a viver bem consigo mesmo e com

a comunidade.

Vale anotar que interessante exposi¢cdo também é apresentada no
Artigo “Aportes do Novo Constitucionalismo Democratico Latino-Americano e da

Unasul para os Direitos Fundamentais como demandas transnacionais e o

221 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. Editora Elefante. Edigao digital, 2020. p. 22.

222 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. p. 25.

223 ACOSTA, Alberto. Riesgos y amenazas para el Buen Vivir. In: Ecuador Debate 84. Quito,
Ecuador, 2011.

224 HUANACUNI MAMANI, Fernando. Vivir bien/Buen vivir: filosofia, politicas, estrategias y
experiencias regionales. 4. ed. La Paz-Bolivia: Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
— CADI, 2010.
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tratamento prioritario da sustentabilidade™5. O texto mencionado discute
precipuamente a necessidade de construcdo de uma cidadania sulamericana para
a solucao dos problemas mais fundamentais. No discorrer de sua analise, portanto,
passa pelo questionamento acerca da prote¢do dos denominados direitos humanos
ou fundamentais, incluindo o direito ao meio ambiente, o que considera ser uma
caracteristica do que denomina de novo constitucionalismo democratico latino-

americano, com enfoques transnacionais.

Nesse sentido, o texto referido apresenta abordagem acerca do
modelo retrocitado, a indicar um paradigma de direito ambiental baseado em uma
visdo que ultrapassa a nog¢ao antropocéntrica ainda predominante, utilizando-se,
dessa forma, de parametros denominados biocéntricos, ecocéntricos ou

geoceéntricos.

De forma também peculiar, a Constituicao da Republica de 1988, no
artigo 225, citado anteriormente, quando prevé que?2¢

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Desse modo, a se considerar o meio ambiente como um direito
humano fundamental, em que pese nao apresentar status de sujeito de direito na
Constituicdo da Republica de 1988, sustenta-se, de toda forma, a estatura de sua
relevancia e, por consequéncia, objeto da necessaria tutela juridica.

Nessa linha, a Constituicdo da Republica de 1988 nao apresenta
expressamente em seu texto a expressdo “Bem Viver” ou “Bom Viver’, de modo
que nos resta refletir se o conceito adotado originariamente encontra guarida em

nosso sistema.

225 GARCIA, Marcos Leite; MARQUES JUNIOR, Willian Paiva; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau.
Aportes do novo constitucionalismo democratico latinoamericano e da Unasul para os
direitos fundamentais: os direitos ambientais como demandas transnacionais e o tratamento
prioritario da Sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de PésGraduacao
Strcito Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, ltajai, v.19, n.3, 2014, p. 959-993. Disponivel em
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6675/3810. Acesso em 11 de jul.2021.

226 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de maio.2021.
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E bem verdade que Alberto Acosta, em sua obra, apresenta uma viséo
do “Bem Viver’ de tal forma que reforca argumentos contrarios a ideia de
compatibilizagdo entre situagdes que, em esséncia, seriam incompativeis, como o
capitalismo e a noc¢ao de sustentabilidade.

Todavia, neste trabalho, compreende-se como possivel extrair, do
préprio texto constitucional, sendo exatamente conceito equivalente ao do autor,
um conjunto de elementos que se destinam, em esséncia, a prote¢ao dos direitos
fundamentais, atrelada as nocgdes de liberdade tipicas da modernidade. De fato,
nao € uma conjungao simples a se fazer.

Ao que parece, pelo menos, ao se analisar o artigo 1° e o artigo 3° do
texto constitucional, em especial ao mencionar como fundamento, dentre outros, a
dignidade da pessoa humana e, como objetivo fundamental, também entre outros
ali elencados, a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, partindo-se,
ainda, da premissa de que a ideia de “Bem Viver’ ndo esta exatamente formatada,
encerrada em limites absolutamente definidos, mas possui referenciais que a
identificam, confirma-se essa ideia.

Nesse aspecto, € possivel afirmar que, de alguma forma, nosso
sistema constitucional também prevé um ideal de bem estar sem considerar,
todavia, a integralidade dos seres, partindo, ainda, de uma visdo que coloca o
humano como o centro. Reconhece-se, nesse aspecto, que nao se trata
exatamente do pensamento de Alberto Acosta sobre o “Bem Viver’ que idealizou.

E bem verdade que é necessario destacar, dentro do texto
constitucional, uma vocacdo ao modelo desenvolvimentista, na medida em que
prevé um sistema fortemente baseado nos ideais do Liberalismo.

Todavia, é reconhecida, também, uma forte preocupacao, pelo menos
hipoteticamente, com a redugédo das desigualdades regionais e sociais, em um
sistema que se alinha, a todo instante, as previsdes dos citados artigos 1° e 5°, de
modo que, dentro do que Acosta chama de “utopia possivel”’, parece também
possivel inferir a perspectiva de uma vida valorosa, teoricamente prevista, também,
em nosso texto constitucional, ressalte-se, colocando o ser humano, novamente,

como o eixo principal.
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Nada obstante, € necessario reconhecer em Alberto Acosta, no
Capitulo 3 de sua obra??’, por exemplo, como o autor questiona a nogédo de
desenvolvimento tao difundida nas ultimas décadas, de modo a gerar uma espécie
de modelo unico, portanto, dentro de uma formatagao a ser alcangada pelos paises
para que sejam considerados como desenvolvidos, marcada pela interferéncia dos
paises desenvolvidos em relagcdo aos supostamente subdesenvolvidos, seguindo,
ainda, a légica do progresso, difundida ha séculos, também tipica do processo de
colonizacéo, da expansao decorrente desses movimentos, atrelado, ainda, a ideia
de acumulacao de bens.

De outro lado, em sua andlise, Alberto Acosta faz interessante
comentario sobre as teorias do desenvolvimento que se apresentaram, em razao
do alegado fracasso de uma teoria geral do desenvolvimento. Vale transcrever??8:

O conceito de “desenvolvimento humano”, baseado principalmente
nas ideias do economista indiano Amartya Sen, foi proposto nos
anos 1990. Possibilitou a criagdo do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) das Nacgbdes Unidas, que abriu as portas a
construcdo de indicadores de diversa indole orientados a ampliar
as leituras do desenvolvimento. Apegado a proposta de Sen, o IDH
busca medir o desenvolvimento de uma maneira mais complexa,
entendendo-o como um processo de ampliacdo de oportunidades
e capacidades das pessoas — e ndo apenas como um aumento da
utilidade e da satisfagado econdmica. Nao se contabiliza apenas o
crescimento, mas também outros elementos dignos de valorizagdo:
saude, educacgdo, igualdade social, preservagdo da Natureza,
igualdade de género etc.

Mas prossegue o autor em seu ponto de vista:?%°

Nao ha duvidas de que estas avaliagbes multicriteriais enriquecem
o debate sobre a qualidade de vida e as questdes ambientais.
Porém, ndo superam as raizes predatoérias e concentradoras do
desenvolvimento.

Nada obstante, apesar da contundente critica do autor a esse modelo,
para efeito do presente trabalho, ao se considerar, de alguma forma, existentes
previsbes que tutelam a dignidade da pessoa humana, como € o caso da
Constituigdo da Republica de 1988, nesse contexto, ao se falar em vida com valor,

renova-se a ideia primaria das liberdades existenciais, de Gustavo Binenbojm, em

221 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. Editora Elefante. Edicao digital, 2020. p. 22.
228 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. p. 47
229 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. p. 47.
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sua obra “Liberdade Igual, o que é e por que importa™3°, quando se infere que a
ideia retrata algo inerente ao ser humano e constitutivo de sua prépria dignidade,
as quais se traduzem pelo reconhecimento e respeito as diferengas entre os seres
humanos, nos seus mais diversos aspectos existenciais, o que se reflete na sua
incondicional possibilidade de ser quem se é.

Nesse caminho, ressoa a compreensao de profunda conexao entre o
“Bem Viver’ e a liberdade existencial criativa. Na construcido desenvolvida no
presente momento, propde-se reconhecer que uma vida de valor prevista na
Constituicdo da Republica de 1988, que efetivamente nido se equipara ao “Bem
Viver” de Alberto Acosta, também ¢é instrumento da realizagao da prépria liberdade
existencial criativa e, sem esta, nao seria possivel a propria sensibilizacao ao ideal
de “Bem Viver’ como objetivo que se apresenta a partir de uma visdo de
interdependéncia entre todos os seres, existindo o reconhecimento do valor de
cada um, em sua propria existéncia.

Assim, a liberdade existencial criativa também promove um bom viver,
quando realiza os objetivos contidos no texto constitucional, alcada em uma
preocupacido com o pleno desenvolvimento da pessoa, que ndo se isola do seu
contexto social, econémico, familiar ou mesmo planetario, em alinhamento com o
desenvolvimento sustentavel.

Como dito anteriormente, o conceito de Alberto Acosta é aberto, em
construcdo, diversificado e relativamente distante de uma compatibilizacdo com
outras nogdes de desenvolvimento. O autor chega a tratar, inclusive, sobre “bons
viveres”. Importante ressaltar?3’:

O Bem Viver supera a filosofia de vida individualista prépria do
liberalismo, que pbéde ser transformadora enquanto servia para
enfrentar o Estado autoritario do mercantilismo, mas que agora
constitui as bases ideologicas do capitalismo. Com o Bem Viver,
ndo se pretende negar o individuo, nem a diversidade dos
individuos, muito menos a igualdade ou a liberdade. Pelo contrario.
Trata-se de impulsionar uma vida em harmonia dos individuos em
comunidade como parte da Natureza.

E afirma adiante?32:

230 BINENBOJM, Gustavo. Liberdade Igual. O que é e por que importa. 1. Ed. — Rio de Janeiro:
Histéria Real, 2020. p. 91.

231 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. Editora Elefante. Edicao digital, 2020. p. 64.

232 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver, p. 64.
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Sua preocupacao central, portanto, ndo é acumular para entao viver
melhor. Do que se trata é de viver bem aqui e agora, sem colocar
em risco a vida das proximas geragdes. Para consegui-lo, ha que
se demonstrar os privilégios existentes e as enormes brechas entre
0s que tém tudo e os que ndo tém nada. Isso exige distribuir e
retribuir agora a riqueza e a renda para comecar a sentar as bases
de uma sociedade mais justa e equitativa, ou seja, mais livre e
igualitaria.

De todo modo, dentro da nocao de desenvolvimento sustentavel
prevista na Constituicdo da Republica de 1988233 considera-se relevante a
preocupacao social prevista, restando a sociedade e aos entes uma profunda
reflexdo acerca do caminho a ser trilhado nesse desiderato, sem pretensao de um
modelo ideal, mas que seja, pelo menos, menos individualista e desigual.

Sobre o tema Sustentabilidade, vale mencionar interessante reflexdo
que fazem os autores Josemar Soares e Paulo Marcio Cruz?3*, ao iniciarem
exposicao acerca do critério ético e sustentabilidade na sociedade pds-moderna
em Artigo mencionado anteriormente:

A tecnologia certamente € uma obra-prima da inteligéncia humana.
Filosoficamente, nao podemos pensar a sustentabilidade como
uma contraposi¢cado entre Natureza e Desenvolvimento, mas em
como a tecnologia pode preservar e aprimorar a Natureza para o
bem humano.

Fala-se no tripé da sustentabilidade: meio ambiente, homem e
social. No entanto ndo podemos considerar essa relagao apenas
como uma busca por harmonia, no sentido de que o
desenvolvimento social ndo poderia resultar em degradar o meio
ambiente.

Essa harmonia ¢é indispensavel, mas ndo suficiente.
Sustentabilidade é como construir relacbes entre esses trés
elementos que resultem em progresso e desenvolvimento humano.
Nao basta preservar o meio ambiente, é preciso preserva-lo e
aperfeicoa-lo. O nosso meio ambiente ndo é apenas aquela parte
que vemos como “verde”, mas inclui também nossas cidades,
nossos bairros, nossas casas, nossos quartos. O nosso meio
ambiente € o mundo inteiro. A sustentabilidade precisa alcancar
todas essas dimensdes.

No ambiente pés-moderno, perdeu-se essa visdo aprofundada da
sustentabilidade. O critério ético do humano pode auxiliar na
recuperagao da percepgao da relagdo homem e ambiente e na

233 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 08 de maio.2021.

234 CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar. Critério ético e Sustentabilidade na Sociedade pos-
moderna: impactos nas dimensdes econémicas, transnacionais e juridicas. Revista Eletrénica
Direito e Politica, Programa de P6s Graduagéao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai,
v.17,n.3, 2012, p. 401.
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construgdo de uma sociedade e um Direito transnacional que
entenda essa relagao.

A referéncia indicada foi desenvolvida dentro de um contexto em que se
discute a relevancia da sustentabilidade além das fronteiras. A ideia de um mundo
globalizado, aliado ao exponencial desenvolvimento tecnoldgico, enfatiza,
certamente, a percepcao de que ja ndo se pode mais ignorar a existéncia de uma
interligacdo entre as sociedades e os individuos que a compdem. Nesse sentido,
cabe afirmar que a noc¢ao de Sustentabilidade e de um bom viver também merece
ser contextualizada nas condi¢cbes da vida contemporanea. Nesse aspecto, a
Constituicdo da Republica de 1988 parece ter, decisivamente, cumprido bem a
funcao.

E prosseguem os autores mais adiante?3:

Na génese da construgao juridica da sustentabilidade esta a ideia de que
o modelo de desenvolvimento, escolhido/reforcado para o mundo na
Conferéncia das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Eco-92), e
preconizado pelo protocolo de Kyoto, objetivou compatibilizar a protecéo
do ambiente com o desenvolvimento econdmico e social. Este ideal de
desenvolvimento com sustentabilidade, entretanto, encontra oposi¢édo em
setores da economia que preferem as antigas praticas do lucro a qualquer
preco. A nota qualitativa da sustentabilidade, preconizada também como
intento motivador da Eco-92, ainda ndo foi viabilizada na sua
integralidade, pois o paradigma de desenvolvimento vigente em escala
global estd pautado muito mais na légica da maximizag¢do dos lucros do
que na preocupacao ética de distribuigdo geral e equitativa dos beneficios
gerados pelo desenvolvimento e a consequente preservagcéo e
recuperagdo do ambiente.

E necessario, portanto, equilibrar o desenvolvimento com as
circunstancias de preservagao da Natureza, trazendo para a Sustentabilidade um
olhar a partir de todas as suas dimensdes, que sao compativeis e complementares.

Ainda no Artigo “Aportes do Novo Constitucionalismo Democratico
Latino-Americano e da Unasul para os Direitos Fundamentais como demandas
transnacionais e o tratamento prioritario da sustentabilidade”, é relevante destacar

0 que segue?3e:

235 CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar. Critério ético e Sustentabilidade na Sociedade pos-
moderna: impactos nas dimensdes econdémicas, transnacionais e juridicas. Revista Eletrénica
Direito e Politica, Programa de Pés Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai,
v.17,n.3, 2012, p. 410.

236 GARCIA, Marcos Leite; MARQUES JUNIOR, Willian Paiva; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau.
Aportes do novo constitucionalismo democratico latinoamericano e da Unasul para os
direitos fundamentais: os direitos ambientais como demandas transnacionais e o tratamento
prioritario da Sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés Graduagao
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O sistema consagrado na Carta Politica de 1.988 representou o
rompimento do modelo juridico-constitucional patrio com o
paradigma antropocéntrico classico (cartesiano) até entao vigente
nas Cartas Constitucionais do fim do século XX (transicdo do
constitucionalismo), para uma visdo antropocéntrica mais mitigada
plasmada nas Constituicdes do neoconstitucionalismo.

E arrematam da seguinte forma2®’:

O certo € que a Constituigdo, exatamente por inserir-se em época
de superagao de paradigmas, apoia-se, de uma so6 vez, em padrdes
antropocéntricos, biocéntricos e até ecocéntricos. Antes de levar a
“conclusbes despropositadas”, tal postura esta em perfeita
harmonia com o conhecimento cientifico sobre a natureza e os seus
elementos. O (mitigado) antropocentrismo constitucional de 1988,
que convive com expressdes de inequivoco biocentrismo
constitucional de 1988, que convive com expressoes de inequivoco
biocentrismo e ecocentrismo, traz o simbolo da equidade ou da
solidariedade intergeracional.

De acordo com o texto mencionado, todavia, a visdo meramente
antropocéntrica da relacdo do ser humano com o meio ambiente, no contexto
constitucional, cede lugar a um antropocentrismo que os autores consideram
relativizado.

Desse modo, a perspectiva de “Bem Viver” inicialmente apresentada
por Alberto Acosta, em sua obra, além de trazer a tona reflexdo acerca do seu
alcance, proporciona reflexdo acerca do que se trata, efetivamente, o denominado
modelo de “desenvolvimento sustentavel’, com importante questionamento
relativamente a previsao constitucional brasileira, além de indicar a necessidade de
se refletir acerca da necessidade de uma visdo que possibilite analisar questées
referentes a protecao de direitos fundamentais, como o direito ao meio ambiente,
com o reconhecimento de sua qualidade de questdo transnacional, portanto, a
solicitar, também, solugbes que ultrapassam as fronteiras de um Estado.

Assim, torna-se inquestionavel a pertinéncia de atualizacdo de uma

visdo acerca do tema, ja que, no processo historico de evolugédo e protegdo dos

Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.19, n.3, 2014, p. 980. Disponivel em
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6675/3810. Acesso em 11 de jul.2021.

237 GARCIA, Marcos Leite; MARQUES JUNIOR, Willian Paiva; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau.
Aportes do novo constitucionalismo democratico latinoamericano e da Unasul para os
direitos fundamentais: os direitos ambientais como demandas transnacionais e o tratamento
prioritario da Sustentabilidade.
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direitos fundamentais, ndo se pode negar o reconhecimento do acesso pleno
aqueles bens que interessam a toda coletividade indistintamente.

Por fim, ainda, o registro acerca das reflexdes de Serge Latouche,?38
em relacdo a uma sociedade equitativa e equilibrada, a partir de uma ideia de
decrescimento, em oposicdo a uma sociedade de consumo. Certamente, uma
utopia, mas necessaria como reflexdo no sentido de assegurar uma sociedade que

experimente a Sustentabilidade.

3. 1. POTENCIALIDADES CRIATIVAS: FORCA QUE
TRANSFORMA A REALIDADE ATRAVES DA EDUCAGAO

A partir da ideia original de “Bem Viver’, conforme concebida
inicialmente por Alberto Acosta, ndo se vislumbra um conteudo preciso, fechado,
acerca do tema, deixando claro o autor, ao longo da obra, que se trata de um

conceito em construg&o?3°.

Sendo assim, e em uma tentativa, apenas, de relacionar ao que se
tem como direito fundamental previsto na Constituicdo da Republica de 1988240,
visualiza-se, também, sua relacdo imediata com as praticas educativas. Vale
registrar, de todo modo, que o conceito original, referente a comunidades
indigenas, poderia, de pronto, ndo ser assimilado para fins de argumentagéo no
atual sistema educacional. No entanto, de igual forma, vale prosseguir com o
raciocinio no sentido de que a Educacao pode ser instrumento de varias matizes,

inclusive de transformagéo, em um percurso onde se almeja uma vida valorosa.

Assim, ao se considerar o contexto da presente pesquisa, vislumbra-
se importante questionar em que sentido a Educagéo se relaciona com a ideia de

uma vida necessariamente alinhada aos direitos humanos.Tal perspectiva,

238 | ATOUCHE, Serge. La irracionalidade de la obsolescencia programada. Traduccién del
francés de Rosa Bertran Alcazar. Barcelona: Octaedro, 2012.

239 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. Editora Elefante. Edigao digital, 2020, p. 9.

240 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 08 de maio.2021.
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necessariamente, no contexto em que se traz a baila a discussao, sera verificada

a luz da educacao infantil.

Nao se pode olvidar, ainda, para efeito dessa analise, que o processo
de escolarizacdo em massa se deu justamente com o desenvolvimento industrial,
o que de certa forma se coloca como um aparente contrassenso entre o objetivo
educacional e a preservacdo e o desenvolvimento das caracteristicas do ser
humano. Na obra “O Ocio Criativo”, constituida a partir de entrevista que lhe deu
origem, Domenico De Masi, ao tratar sobre temas diversos, faz interessante

observagéo®*':

E neste ponto que se impde o cruzamento entre desenvolvimento
tecnolégico, desenvolvimento organizacional e desenvolvimento
pedagogico. Porque cada progresso tecnoldgico € acompanhado
da necessidade de ser transmitido, através do ensino, as geragdes
futuras. A Mesopotamia tinha inventado a escola para as elites, a
sociedade industrial inventa a escolarizagdo e o consumo de
massa.

Em linhas anteriores na mencionada obra, o autor ja fizera um breve
apanhado acerca do percurso histérico e evolutivo da Humanidade, tragando uma
percuciente analise ndo somente nas etapas, que duraram milhées de anos, mas
também nas inovacdes que se deram em varias épocas e sociedades. Interessante
0 cenario que descreve a partir da clara percepc¢ao do ser humano, que vai além
de passivo espectador da “beleza natural de um mar azul ou de um céu cheio de
estrelas, até se tornar um ativo produtor de beleza”?*2. De Masi, entdo, mais

adiante, assim considera?43:

Mas se pensarmos bem, ainda hoje delegamos uma grande parte
da nossa felicidade a arte: quando desejamos nos sentir bem, nos
divertir, vamos ao cinema, ao teatro, a um museu, ou vamos
admirar uma bela paisagem.

Foi a sociedade industrial que isolou o belo, expulsando-o do
mundo do trabalho: s&o pouquissimos os empresarios que deram
valor a estética.

241 DE MASI, Domenico. O Qcio Criativo. Trad. Léa Manzi. Rio de Janeiro: Sextante, 2000, p. 4.
242 DE MASI, Domenico. O Qcio Criativo, p. 30.
243 DE MASI, Domenico. O Ocio Criativo. p. 32.
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A observacdo parece ganhar relevancia nao exatamente pela
tematica em si que, apesar interessante, ndo é exatamente o objeto da pesquisa,
mas que oportunamente era discutida pelo autor em relacdo ao surgimento da
nogao do belo na Humanidade. E, também, ndo exatamente pela percepcio de que
criatividade necessariamente resulte em Arte, mas, sobretudo, como forma de se
admitir que, a partir de um determinado momento da Histéria, a criatividade,
conforme bem delineado por Domenico De Masi, foi impulsionada a grandes saltos,
desde novas formas de convivéncia com animais que foram sendo domesticados,

até mesmo a elaboragao de instrumentos de caca.

Toda essa efusdo de atividades, que foram sendo aperfeicoadas,
recebeu novos enfoques, como diria o autor, ha cerca de noventa mil anos, quando
o ser humano precisou de consolo, frente a morte e a dor, até, mais recentemente,

menos de vinte mil anos, para adicionar a nogéo de estética da natureza2*4.

Ao se vislumbrar o que se entende por criatividade, portanto, nao se
pode fugir, obviamente, desse atributo perceptivel ao longo do tempo, de maneira
informal, n&o escolar, com forte conexao as condi¢des sociais e temporais de cada

época.

O fato €, como mencionado, e é necessario admitir, que o impulso da
escolarizacdo, em um patamar mundial, significou, pelo menos em um primeiro
momento, também, um processo de massificagdo, o que nédo necessariamente
significa uma expanséo da criatividade, o que merece reflexdo sob o viés da

viabilizagdo do potencial criativo humano.

Desse modo, ao se retomar o conceito utilizado de criatividade como
atributo humano, com desenvolvimento de aptiddes e potencialidades em um
processo continuo, ndo se pode olvidar, também, como, segundo a teoria da
biologia do conhecimento, uma atividade biologica, cognitiva e um fenémeno

social.?*5A criatividade, portanto, contém em si mesma a ideia de transformagao.

244 DE MASI, Domenico. O Ocio Criativo. Trad. Léa Manzi. Rio de Janeiro: Sextante, 2000, p. 30.
245 BRITO, Ronie Fagundes de; VANZIN, Tarcisio; ULBRICHT, Vania. Reflexdes sobre o conceito
de criatividade: sua biologia do conhecer. Revista Ciéncias &Cognigao, v. 14, n. 3, p. 204-213.
Acesso em 23 de margo.2021, p. 210.
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Diante disso, parece forgoso inferir que muitas atividades humanas
estdo sujeitas a agdo criativa. A vida humana ¢ atravessada pela criatividade. Essa
circunstancia nao poderia ser diferente no sistema educacional, mais

especificamente, na educacéo infantil, objeto da presente pesquisa.

Um paradoxo, entéo, € revelado. Um sistema educacional que, desde
a sua origem, recebe a atuacado e esforgcos variados para ganhar os contornos
necessarias ao seu objetivo, na constru¢do de um modelo. Por outro lado, sendo a
criatividade atributo tdo diverso em si mesmo, como uma atividade bioldgica,
cognitiva e como fenémeno social, naturalmente, torna-se um desafio refletir sobre
o seu fortalecimento na pratica educativa ao tempo em que se reconhece, como ja

mencionado, a sua essencialidade para a condicao humana.

Uma primeira reflexao que surge, de imediato, € o grande desafio de,

ao contrario de distanciar humanos e Natureza, torna-los mais proximos.

Veja-se, vale registrar mais uma vez, que aqui se reconhece que a
Constituicdo da Republica de 1988246 ndo albergou a Natureza como sujeito de
direitos. No entanto, ao se mergulhar no universo do meio ambiente, torna-se tarefa
ardua querer dissociar a compreensao do tema de uma percepc¢ao da existéncia de
interdependéncia entre os seres. De imediato, portanto, surge a concepc¢ao de que
a Educacao, como um todo, precisa ser refletida, também, no que diz respeito ao

seu meio ambiente.

E possivel afirmar alguma facilidade em aproximar o tema do que se
reconhece como meio ambiente artificial, mas se torna insustentavel observar a
questdo em sua grandiosidade sem ajustar a analise ao meio ambiente como um
todo. Assim, parece razoavel admitir que se resista a qualquer proposta que,
preliminarmente, exclua o meio ambiente, tornando-se, talvez, atividade
materialmente impossivel de se realizar. Entdo, resta a indagagcéo de como deve

ser a coexisténcia pretendida.

246 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de maio.2021.
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Em um primeiro momento, portanto, € interessante destacar o contido
no artigo 225, inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
quando, para afirmar a efetividade dos direitos previstos no caput do artigo 225247,
o constituinte originario colocou, como incumbéncia do Poder Publico, a promogao
da educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservagao do meio ambiente. Vale a mencéo, ainda, da Lei n°® 9.795 de

27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educagao Ambiental.

Dessa abordagem inicial, € possivel inferir, imediatamente, dois
aspectos relevantes: o mais genérico diz respeito a previsdo de educacao
ambiental como dever do Estado. Tal previsdo se alinha a toda estruturacao
organica do Capitulo VI do Meio Ambiente, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que inova sobremaneira o regime constitucional com a protecao
de tao relevante direito difuso. A segunda, mais especifica, porém ndo menos
abrangente, € que tal comando se destina a todos os niveis de ensino, o que inclui

a educacéo em creches e pré-escolas.

E isso tem grande relevancia porque, ao se imaginar todas as
diretrizes educacionais, com a estrutura desde a Constituicdo da Republica,
passando por leis federais, estaduais e municipais, nao se pode admitir um sistema

de ensino que ndo dé espaco a educacido ambiental.
Nesse sentido, necessaria a citagdo?*:

Os ambientes da educacao formal se constituem em importantes
espacos para o aprimoramento e a conscientizacdo sobre a
relevancia das referidas relacbes. Dessa forma, busca-se
complementar com o aspecto juridico e demonstrar o desafio em
se aplicar a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (n°

247 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de maio.2021. Art.
225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

248 CALGARO, Cleide. GOULART, Elisa Tavares; DOS SANTOS, Marcia Regina. Consumo,
educacao e direito a sustentabilidade: uma reflexdao sobre a educagcao ambiental em face da
necessaria revisao dos curriculos escolares brasileiros. Cadernos de Dereito Actual, n. 11,
2019, p. 319-333, disponivel em <
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view/408> Acesso em 16 de
set.2023.
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9.795/1999) sem a pretensado de definir limites para o consumo,
embora se faga necessario incluir nos debates académicos a
urgéncia em repensar o ciclo de producéo e geragao de riquezas,
e consequentemente consumo/descarte na sociedade do século
XXI. Esse debate é fundamental para a compreenséao do papel de
todos na sociedade, a fim de minimizar os problemas
socioambientais existentes.

Forte nas ideias apresentadas, as autoras, no Artigo referido, trazem
inadiavel abordagem acerca da importancia da educagao ambiental no ambiente
formal, na perspectiva de se influenciar, de algum modo, no proéprio curriculo

escolar.

Vislumbra-se, nesse ponto, uma clara referéncia ao aspecto
qualitativo da Educacgao, mencionado no capitulo anterior. O reconhecimento de
que o ambiente escolar reflete o espago externo social reforgca a reflexdo acerca
dos saberes e praticas que devem ser empreendidas, destacando-se, novamente,

o elemento da corporeidade na educacao infantil.

Desse modo, novamente, ao se compreender o meio ambiente como
elemento necessario a propria existéncia humana, ndo se pode conceber uma
avaliagao sobre Educacdo de criangcas que nao tenha como viés inicial o
(re)conhecimento que criangas, como sujeitos de direitos, possuem em relagao a

Natureza.

Sobre o tema, relevante mencionar o Artigo “Ajudando as criangas a
se apaixonar pelo planeta Terra: educacdo ambiental e artistica”, de Pamela
Michael?*°. No referido Artigo, a autora discorre sobre educagdo ambiental, através
de interessante programa desenvolvido, denominado de “Rivers of Words”, o qual
se referente a investigagdo, pelos estudantes, de suas préprias bacias
hidrograficas, identificando a sua relevancia, expressando-se, ainda, por meio das
Artes.

O projeto, que envolveu diversas entidades, também mobilizou

professores e alunos, e proporcionou, segunda a narrativa da autora, imensuravel

249 MICHAEL, Pamela. Ajudando as criangas a se apaixonar pelo planeta Terra: educagao
ambiental e artistica. /n: CAPRA, Fritjof (Org); STONE, Michael K. (Org); BARLOW, Zenobia (Org).
Alfabetizagdo Ecologica. Sdo Paulo, 2019. Editora Cultrix. p. 143/156



111

aproximacao das criangcas com 0 meio ambiente e com suas proprias experiéncias

internas. Vale retratar20:

A nossa estratégia era proporcionar ricas experiéncias sensoriais
para os estudantes, estimulando-os a explorar as suas
comunidades e capacidade de imaginacdo — entrelagando as
histdrias natural e cultural — e sintetizar em desenhos e versos o
que aprenderam e observaram. Nos queriamos ajudar as criangas
a se tornarem observadores atentos dos seu préprios “lugares no
espacgo”, conforme definiu Gary Snyder, com a esperanga de que
desenvolvessem o sentimento de que pertenciam a um lugar
especifico.

A experiéncia descrita baseia-se na ideia de vinculagao das criancas
ao seu entorno, com a promogao de profunda conexao entre criancas e Natureza.
Nesse aspecto, alguns elementos foram ressaltados pela autora, que reforgou a

importancia das atividades que ultrapassam o campo da cognigédo®":

Como a educagao ambiental, e grande parte da educagao em geral,
ndo consegue muitas vezes reconhecer o papel crucial das
emocgodes no processo de aprendizagem, as atividades que tanto
informam a mente quanto envolvem o coragdo provaram-se uma
combinagéo poderosa e eficaz.

Nesse sentido, ao se alinhar a concepcdo da chamada
ecoalfabetizacdo com a ideia de que a criatividade € um processo bioldgico,
cognitivo mas também um fendbmeno social, revela-se caminho inarredavel para a
sua expressao que se viabilize espaco, de inicio, para uma educacdo ambiental

auténtica.

A relevancia do tema, embora ja ressaltada, pode ser reafirmada a
partir de uma perspectiva anteriormente mencionada acerca de interdependéncia.
No exemplo mencionado, constata-se uma preocupacdo em se tratar a relacao
humanos e Natureza em um campo diferente do mero antropocentrismo, mas
tornando aquelas criangas, juntamente com grupos diversos, parte integrante

daquele ecossistema.

250 MICHAEL, Pamela. Ajudando as criangas a se apaixonar pelo planeta Terra: educacgao
ambiental e artistica. CAPRA, Fritjof (Org); STONE, Michael K. (Org); BARLOW, Zenobia (Org).
Alfabetizagdo Ecologica. Sdo Paulo, 2019. Editora Cultrix. p. 145.

251 MICHAEL, Pamela. Ajudando as criangas a se apaixonar pelo planeta Terra: educagao
ambiental e artistica. p. 148.
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Mais uma vez, a nogdo de interdependéncia merece ser destacada.

Dissociar a Humanidade de sua mais profunda vocagao é retirar a sua proépria

natureza. A necessaria compreensao de que a funcionalidade do planeta se da na

medida em que se se observa a existéncia de sistemas vivos modifica ou, pelo

menos, traz profunda reflexdo da relagdo que pode existir entre os seres e até

consigo mesmo.

A Natureza, sempre mutante, contém uma sabedoria peculiar, até de

se organizar. O humano também possui sua consciéncia, de modo que, com maior

razao, impde-se o desenvolvimento de suas habilidades em plenitude, a envolver

percepcdes, emogdes e comportamentos. E nesse sentido uma breve nogdo em “A
Teia da Vida”, de Fritjof Capra?®2:

Identificar a cognigdo com o pleno processo da vida - incluindo
percepcoes, emocdes e comportamento — e entendé-las como um
processo que nao envolve uma transferéncia de informagdes nem
representagdes mentais de um mundo exterior é algo que requer
uma expansdo radical de nossos arcaboucos cientificos e
filosoficos. Uma das razdes pelas quais essa concepgado de mente
e de cognicao é tao dificil de ser aceita esta no fato de que ela se
opde a nossa intuigdo e a nossa experiéncia do dia-a-dia. Enquanto
seres humanos, usamos com frequéncia o conceito de informacgao
e fazemos constantemente representacdes mentais das pessoas e
dos objetos no nosso meio ambiente.

Estas, no entanto, s&o caracteristicas especificas da cognigéao
humana, que resultam da nossa capacidade para abstrair, 0 que é
uma das caracteristicas-chave da consciéncia humana. Para uma
compreensao plena do processo geral de cogni¢cao nos sistemas
vivos é, pois, importante entender como a consciéncia humana,
com seu pensamento abstrato e suas concepgdes simbdlicas,
surge do processo cognitivo comum a todos os organismos vivos.

A potencialidade criativa, portanto, como forga transformadora,

necessita de espacgo adequado para a sua expressdo. Como vimos nos primérdios,

a Humanidade tem dentro de si o sentido da criatividade como forma de transformar

0 seu entorno.

252 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao dos sistemas vivos. Traducéo de
Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Culturix, 2006. Titulo original: The Web of Life: a new
scientific understanding of living systems, p .224.
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No entanto, o que se questiona € a possibilidade que a potencialidade
criativa, especialmente aquela assegurada na educacéao publica infantil, sendo um
dos pilares a educagcao ambiental, também ser habil a transformar a si mesmo,
promovendo as liberdades existenciais das criangcas, como sujeitos de direito e

seres em desenvolvimento.

Nao é despiciendo mencionar, nesse sentido, que, dentro da viséo
aqui adotada, embora mais limitada do que aquela sustentada por Alberto Acosta,
que esse conjunto de experiéncias desenvolvidas ndo se compatibiliza com uma
percepcao do meio ambiente como um valor econémico ou com o0 consumismo
exacerbado. A potencialidade criativa que transforma a realidade nos seus
aspectos mais diversos reflete aquela que, inclusive através da Educacao, néo se

distancia da Sustentabilidade.

O tema, longe de ter uma definicdo simples de se realizar, é
tormentoso, porque busca compatibilizar uma percepgcdo de mundo baseada em

liberdades existenciais, mas onde, também, sio tutelados outros bens.

Talvez o grande desafio esteja em conciliar a ideia de liberdades
existenciais com a ideia de Sustentabilidade e, por conseguinte, refletir e atualizar,
dentro do possivel, a compreensao geral sobre a relacdo humana com a Natureza.
A dimenséo social da Sustentabilidade, dessa forma, ndo pode passar ao largo de
um desenvolvimento humano que ndo assegure uma criatividade, na Educacéao, e

que viabilize a crian¢ga um maior reconhecimento de si e, ainda, do seu entorno.

Nesse sentido, Educacao, Sustentabilidade e Liberdade devem se
atravessar. Possuem linhas de interseccionalidade. A educacdo ambiental, desse
modo, como instrumento de critica ao consumismo, também pode atuar como meio

de contato do humano consigo mesmo e com o outro.

O cerne principal do que se discute, portanto, retomando a “Biologia

do Conhecimento”, que tem como Maturana2®® um de seus expoentes, € o

253 MATURANA, Humberto R.; VARELA, Franciso J. A arvore do conhecimento. Trad. Humberto
Mariotti e Lia Diskin. Sdo Paulo: Palas Athena, 2001, p. 28.
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reconhecimento de que o ser humano néo esta separado da Natureza e, na medida
em que nela atua, constréi esse mundo e € construido por ela, restando
evidenciada a sua responsabilidade. Acontece, todavia, que ndo é essa a
percepcao que subsiste na educagao formal, inclusive, de modo geral, na educagao

infantil.

3.2. SOBRE OS ESPACOS DE CRIATIVIDADE NO ATUAL
MODELO DE EDUCAGAO INFANTIL

Nao se vislumbra, na atualidade, a analise da educacgao publica
infantil, no Brasil, dissociada de uma visdo interdisciplinar, ja que a pratica
educacional, nessa faixa etaria, implica um conjunto de circunstancias peculiares
as criangas, em razao da idade, considerando-se, da mesma forma, quando se fala

na questao no ambito da primeira infancia.

Isto porque, ao se tratar da educacao formal de criancas, ndo se pode
olvidar de varios outros fatores que atuam diretamente no seu percurso escolar,
sendo, pelo contrario, muitas vezes decisivos, como saude, nutricdo e outros
cuidados peculiares a sua idade. Nesse sentido, emergem questdes de ordem
bioldgica e social, o que inclui, naturalmente, as limitagbes inerentes da crianga,
sujeito de direitos, mas, também, pessoa em desenvolvimento, cujas escolhas,
tomadas de decisao, inclusive mobilidade, dependem, em regra, de um adulto
responsavel, de um grupo familiar ou, ainda, de um grupo social, como acontece

nas entidades de acolhimento.

O fato é que, nesse sentido, a partir da premissa de que a crianca é
reservado um novo espago e também é reservado um papel social cujos
delineamentos vém sendo construidos, no Brasil, nos ultimos séculos, constata-se
uma evolucao que refletiu na Histéria da Educacgao infantil e da proépria formacao
escolar, de modo a existir natural questionamento acerca de que elementos devem
compor o sistema de formagao das criangas, em especial, na primeira infancia, na
educacgao publica infantil, o que inclui a funcionalidade das escolas publicas

destinadas a esse publico.
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Em relacdo aos aspectos normativos, constata-se, de forma
minudente, conforme verificado em capitulo anterior, a constituicdo de um sistema
organico, formado a partir tanto da protecdo de normas no ambito internacional,
quanto, no ambito interno, previsto na Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988254 e em legislacéo infraconstitucional, como a Lei de Diretrizes e
Bases?, a Lei que trata do Plano Nacional da Educagdo?® e a Lei que trata do
Marco Legal da Primeira Infancia®®’, todas referidas, além de legislagdes que,
ampliando o sistema de protecdo, reiteram o sistema integral de protecdo da
crianca e do adolescente, que tem assento constitucional, e o valor de prioridade
absoluta na protecdo desses direitos, € o caso do Estatuto da Crianca e do

Adolescente?58.

Junte-se a esse destacado sistema, a competéncia colaborativa dos
entes federados, repartida entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que
podem atuar supletivamente, nos termos do artigo 24, 1X, da Constituicdo da
Republica de 8825,

Portanto, verifica-se um complexo sistema normativo que tem como
balizas, internamente, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho, conforme artigo 205, da

Constituicdo da Republica.

254 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de maio.2021.

255 BRASIL. Lei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Portal da Presidéncia da Republica do
Brasil: Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm.
Acesso em 11 de jul.2021.

25 BRASIL. Lei n.° 13.005 de 25 de junho de 2014. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 20 de fev.2023.

257 Lei n.° 13.257 de 8 de margo de 2016. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm. Acesso em 11 de jul.2021.

258 BRASIL. Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Leis/L8069.htm. Acesso em
11 de jul.2021.

259 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal da Presidéncia da Republica
do Brasil: Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08 de maio.2021.
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Dessa forma, reconhece-se que, dentro da construgdo do direito
constitucional @ Educacéao, no Brasil, qualquer que seja o grupo a que se destina,
os saberes a serem assimilados, o conhecimento cientifico a ser apreendido, todas
essas circunstancias devem conduzir aos objetivos elencados no artigo 205

mencionado.

A referéncia a esses objetivos se torna relevante na medida em que
cria significados para o aspecto material da Educagéao, portanto, indo além dos

objetivos formais e de conteudo que o ensino devera alcancgar.

Ao que parece, a expressao “pleno desenvolvimento da pessoa”,
alias, a mais abrangente de todas, parece conter uma possibilidade de situagdes.
Sobre o tema, valido transcrever o questionamento de Marcelo Haponiuk Rocha e
Alboni Marisa Dudeque Pianovski Vieira, no Artigo intitulado “O pleno

desenvolvimento da pessoa” e sua adesdo a educagao superior280:

E como viabilizar a busca do “auto/pleno desenvolvimento” do
individuo por intermédio do Sistema Educacional? Quais conteudos
permitiriam sua participagdo na sociedade, seu entendimento das
Instituicbes Sociais (publicas e privadas), sua integracéo e
participacao efetiva na comunidade humana? Tudo isso, para
permitir um ser humano integral (participativo, critico, solidario,
fraterno), envolvido na busca de uma humanidade mais equilibrada,
oferecendo alternativas para o seu desenvolvimento.

E importante registrar que, embora dentro de um contexto da
educacgao superior, 0 questionamento formulado reveste-se da mais alta relevancia
porque traz a tona de que viabilizar a realizacdo dos objetivos que devem nortear
a Educacao vai além da existéncia de um modelo normativo constituido de varias
leis, mas capaz de aferir, também, a qualidade do que é produzido a partir de sua

aplicagao.

260 ROCHA, Marcelo Haponiuk, PIANOVSKI VIEIRA, Alboni Marisa Dudeque. O pleno
desenvolvimento da pessoa” e sua adesado a educagao superior. Revista Ibero-Americana de
Estudos em Educagdo, Araraquara, SP, v. 16, n. 4, p. 9, out/dez. 2021. Disponivel em
http://www.periodicos.fclar.unesp.br/. Acesso em 20 de fev.2023.
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Ao discorrer sobre o tema, analisando as possiveis interpretacdes
para o conceito de pleno desenvolvimento, os autores fazem, de forma mais

genérica, néo tratando apenas do ensino superior, da seguinte forma26':

Assim, promover e incentivar o “pleno desenvolvimento” do
individuo, por intermédio do Sistema Educacional, caminharia tanto
pelo autoconhecimento quanto pelo estimulo a sua participagao na
sociedade, ao seu entendimento das Instituicbes Sociais (publicas
e privadas) e a sua integracao e participagao efetiva na comunidade
humana. Tudo isso para permitir um ser humano integral
(participativo, critico, solidario, fraterno), envolvido na busca de
uma humanidade mais equilibrada, oferecendo alternativas para o
seu desenvolvimento.

Considerando, entédo, as diversas abordagens a partir dos sistemas
educacionais, visualiza-se, como necessaria, preliminarmente, uma breve mencéao
as etapas do desenvolvimento, tema que, ndo sendo objeto de pesquisa, mostra-

se relevante para a compreensao da educacgao infantil.

Sobre o tema, importante abordagem de Olga Maria Piazentin Rolim

Rodrigues e Ligia Ebner Melchiori?62:

As teorias do desenvolvimento consideram que o comportamento é
fruto tanto de caracteristicas hereditarias quanto de outras
apreendidas no meio ambiente em que vivemos. Entretanto,
algumas dessas teorias divergem quanto a parcela de influéncia de
cada uma destas fontes. Quando falamos de ambiente, estamos
nos referindo as influéncias da familia, da escola, do bairro, da
cultura.

Logo, ha um especial reconhecimento, inclusive das outras areas de
conhecimento, acerca da influéncia do meio ambiente no processo de
desenvolvimento da crianca e, mais ainda, na primeira infancia, uma vez que,

conforme visto, ha intensa atividade neural na crianca.

261 ROCHA, Marcelo Haponiuk, PIANOVSKI VIEIRA, Alboni Marisa Dudeque. O pleno
desenvolvimento da pessoa” e sua adesado a educagao superior. Revista Ibero-Americana de
Estudos em Educacgdo, Araraquara, SP, v. 16, n. 4, p. 9, out/dez. 2021. Disponivel em
http://www.periodicos.fclar.unesp.br/. Acesso em 20 de fev.2023, p. 10.

262 RODRIGUES, Olga Maria Piazentin Rolim; MELCHIORI, Ligia Ebner Melchiori. Aspectos do
desenvolvimento na idade escolar e n adolescéncia. Disponivel em
http://acervodigital.unesp.br/bitstream/unesp/155338/3/unesp-ead reeil ee d06 s01 texto01.pdf.
Acesso em 20 de fev.2023.
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Dito dessa forma, se o desenvolvimento da crianga decorre de fatores
genético e ambientais, sendo a escola um desses ambientes, torna-se relevante
verificar se esses ambientes, nos quais devera se organizar, pelo menos em parte,
o desenvolvimento infantil, possui a necessaria formatagcao para atender a esses

fins.

Se o desenvolvimento pleno da crianga € um dos pilares da educagéao
infantil, ou deveria ser, compreende-se esse desenvolvimento, também, como
aquele habil a desenvolver, de modo amplo, todas as suas potencialidades, o que
inclui aptiddes, habilidades e capacidade cognitiva, elementos que, em regra,

alinham-se a condicbes sociais e econbmicas favoraveis, inclusive nutricionais.

Indo além, ao que parece, o desenvolvimento pleno também passa
pela capacidade de melhor compreensao de sua propria relacdo com a Natureza e
outros seres. Nessa linha de ideias, mas uma vez, é necessario retomar a questao
da relevancia do olhar sobre o elemento da corporeidade, na educagao infantil, em
especial a se considerar a idade das criangas envolvidas nas atividades de creche
e pré-escola e, conforme explica o professor Marcos Santoro, as atividades
educacionais devem se adequar a esta realidade e as necessidades para o pleno

desenvolvimento?63,

Sob o prisma normativo, ha pouca referéncia sobre o tema.
Superadas as balizas constitucionais, algumas nuances quantitativas e qualitativas,
conforme mencionado anteriormente, sido identificadas na Lei de Diretrizes e

Bases?64,

A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 199925 que institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, ao criar parametros da referida educacao

ambiental, também traz importantes dispositivos que, inevitavelmente, devem

263 ALANA. Corpo e Movimento na educagao infantil. YouTube, 25 de julho de 2012, disponivel
em https://www.youtube.com/watch?v=TC3RpoTFb1w. Acesso em: 16 de set.2023.

264 | ei n.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagao. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm. Acesso em
11 de jul.2021.

265 | ei n.° 9.795 de 27 de abril de 1999. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil: Legislagao.
Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm. Acesso em 11 de
jul.2021.



119

influenciar o modelo educacional, como previsdo expressa, como principio basico
da educagdo ambiental, no artigo 4°, inciso 12%6, de um “enfoque humanista,

holistico, democratico e participativo”.

Ainda nessa linha, parece bem relevante a previsao do artigo 17 da
Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016%%7, também ja comentada, ao suscitar aos
entes federados a possibilidade de organizarem e estimularem a criagdo do que
denomina de “espacos ludicos” que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio

da criatividade em locais publicos e privados onde haja circulagcédo de criangas.

Da previsdo mencionada, pelo menos, duas importantes
observacgdes. A primeira, € que, conforme visto, é regra para espagos publicos, nao
exatamente para escolas. Isto porque as escolas infantis esta insita a ideia de
promocao do desenvolvimento infantil, de modo que, ao que parece, a ludicidade e
outras condi¢des a propiciarem bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade

surgem como elementos inatos a constituicdo do ambiente infantil.

A segunda observacao ¢ que referida Lei?%8, ao que parece, inova ao
trazer para o seu texto, de forma expressa, a protecdo ao que denomina de
“exercicio da criatividade”, como dito, expressa aos espagos publicos em geral,
mas, por circunstancias 6bvias, com maior razdo, aplicaveis ao ambiente escolar
infantil publico. Com razéo, também, a necessidade de reforgcar a nogao acerca da

corporeidade relativamente as atividades na educacgao infantil.

Disso, tem-se a percepcédo de que, embora ndo se reconheca ou
identifique definigdo legal de espago de criatividade, dentro de uma visao organica
da crianga, do seu desenvolvimento e da educacao infantil, € possivel também
inferir a nocao desse espaco a partir da ideia de espacgo que pode ser considerado

sob o0 seu aspecto fisico assim como simbdlico, portanto, além de referir a uma

266 | ei n.° 9.795 de 27 de abril de 1999. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil: Legislacao.
Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm. Acesso em 11 de
jul.2021.

267 Lei n.° 13.257 de 8 de margo de 2016. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm. Acesso em 11 de jul.2021.

268 | ei n.° 13.257 de 8 de margo de 2016. Portal da Presidéncia da Reptblica do Brasil:
Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm. Acesso em 11 de jul.2021.
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estrutura fisica pertinente ao modelo educacional, e deve ter como sentido o préprio
desenvolvimento da criatividade, como atributo do ser humano, dentro do sistema

da educacéo infantil.

Nesse contexto, afinal, revela-se salutar, entao, refletir acerca do que
€ a criatividade, sendo oportuno relembrar que o modelo de educacéo infantil, no

Brasil, até os 5 (cinco) anos, preconiza a existéncia de creches e pré-escola.

Em interessante Artigo Cientifico sobre o tema intitulado “Reflexdes
sobre o conceito de criatividade: sua relacdo com a biologia do conhecer”, Ronnie
Fagundes de Brito, Tarcisio Vanzin e Vania Ulbibricht?®® realizam necesséria
explanagdo sobre o termo “criatividade™’%, abrangendo aspectos individuais,
sociais e, até mesmo, artificiais, centrando-se, porém, no que denominam de teoria
da biologia do conhecer, que tem Humberto Maturana como seu expoente e

aplicavel a varias areas do conhecimento.

Simplificadamente, pode-se afirmar que a criatividade € um atributo
humano e que, considerando as fases de desenvolvimento do ser humano, é
possivel inferir que as aptiddes e potencialidades deverao se desenvolver em fases

diferentes, em um processo continuo.
Sobre o tema, assim se manifestam os autores?’":

Os sujeitos, em seu histérico de interagdo com seu ambiente, por
meio do acoplamento estrutural, e também no histérico de
conversag&o com outros sujeitos, por meio da linguagem, passam
a atuar em dominios consensuais variados. A criatividade relativa
ao proéprio sujeito acontece na forma de sua constante adaptacgao a
seu meio, com a conservacao de sua organizacdo e variagdo de

269 BRITO, Ronie Fagundes de; VANZIN, Tarcisio; ULBRICHT, Vénia. Reflexdes sobre o conceito
de criatividade: sua biologia do conhecer. Revista Ciéncias & Cognicao, v. 14, n. 3, p. 204-213.
Acesso em 23 de margo.2021.

270 DICIO, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7Graus, 2020. Disponivel em
<https://www.dicio.com.br>.Em consulta ao dicionario on-line acerca da expressdo “criatividade”,
encontra-se a seguinte definicdo: Significado de Criatividade Substantivo feminino Qualidade da
pessoa criativa, de quem tem capacidade, inteligéncia e talento para criar, inventar ou fazer
inovacdes na drea em que atua; originalidade. Essa capacidade de inventar, de criar, de compor a
partir da imaginagdo. Disponivel em https://www.dicio.com.br/criatividade/. Acesso em 23 de
fev.2023.

271 BRITO, Ronie Fagundes de; VANZIN, Tarcisio; ULBRICHT, Vania. Reflexdes sobre o conceito
de criatividade: sua biologia do conhecer. Revista Ciéncias &Cognigao, v. 14, n. 3, p. 204-213.
Acesso em 23 de margo.2021, p. 210.
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sua estrutura. Ja a criatividade relativa a sociedade, acontece na
mudang¢a dos dominios consensuais, fazendo com que sujeitos
passem a atuar em outros dominios ao que esta habituado ou entao
com a formagao de novos dominios consensuais. Além disso, o
sujeito ao pertencer a multiplos dominios conceituais torna-se um
agente de mudanga ao realizar a troca de experiéncias entre esses
dominios.

Perceptiveis a esse dinamismo da propria caracterizacdo da
criatividade, os autores ressaltam o fato de que a configuragdo da criatividade
dentro de critérios fixados previamente se coaduna com a existéncia de uma
realidade absoluta ou entdo pertencente ao observador, havendo, portanto, em
cada sujeito que observa uma peculiar subjetividade.

E reforcam?’2:

Diante a teoria da biologia do conhecimento da caracterizagao da
criatividade apresentada na primeira sessdo, a criatividade pode
ser vista como atividade bioldgica, cognitiva, e também como
fendmeno social. O processo a partir do qual emerge o fenémeno
que se denomina de criatividade inicia-se pela percepgéo,
entendida como a operacdo de distincdo de unidades simples ou
compostas a partir de um background. Por meio de seu organismo
e acoplamento estrutural, o sujeito interage com seu meio, exibindo
adaptacado ao ser exposto a situagdes inéditas e apresentando a
conduta adequada necessaria a sua existéncia.

Logo, ao passo que se reconhece a criatividade como bioldgica e
individual, também se apresenta como social, ja que se manifesta nas relagdes do
individuo com o meio ambiente, reforcando-se, dessa forma, a relevancia do
desenvolvimento nas fases iniciais da vida humana.

Assim, confere-se que a escola, como espago social da atividade de
escolarizacdo da criangca em geral, necessita se revestir dos elementos necessarios
a assegurar a esse ser humano o exercicio de sua criatividade, uma vez que se
trata, conforme visto, de atributo cujo exercicio deve ser priorizado nos espagos
publicos, inclusive educativos, em especial, voltados aquele publico com maior
receptividade as adaptacdes e mudancas.

Nao se trata, dessa forma, de mero capricho de texto legislativo. Ao

contrario, esta em consonancia com a propria natureza do desenvolvimento

272 BRITO, Ronie Fagundes de; VANZIN, Tarcisio; ULBRICHT, Vania. Reflexées sobre o conceito
de criatividade: sua biologia do conhecer. Revista Ciéncias &Cognigao, v. 14, n. 3, p. 204-213.
Acesso em 23 de margo.2021. p. 204/213.
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humano, de onde se compreende, portanto, que um espaco de criatividade
significa, também, um espaco de aprendizagem.

Assim, ao se tratar de espagos na educacéo infantil, principalmente,
€ importante que se reconheca a necessaria observancia do que fora disposto, de
forma breve, porém, muito assertiva no artigo 17 do Marco Legal da Primeira
Infancia 273, uma vez que a criatividade deve ser inerente ao processo de
aprendizagem e desenvolvimento da crianga. As disposi¢gdes da Lei n° 9.795, de
27 de abril de 1999274, que institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
também, parecem criar terreno fértil para esse desiderato. De certo, habilidades
cognitivas como a capacidade de adaptacgao, flexibilidade e senso critico sao
elementos fundamentais para despertar a sensibilidade humana e ampliar sua

visdo de mundo, inerentes as liberdades.

3.3. QUERER O BEM VIVER E OS ESPAGCOS DE CRIAGAO COMO
AFIRMAGAO DAS LIBERDADES EXISTENCIAIS NA EDUCAGAO INFANTIL

Ndo se pode olvidar, desde momento anterior, que se admite,
claramente, que o modelo constitucional adotado nio se alinha, necessariamente,

a proposta de “Bem Viver” apresentada por Alberto Acosta.

E reconhecido que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 empreendeu muitos avancgos relativamente ao meio ambiente, inclusive a
inseri-lo como verdadeiro direito humano fundamental, ndo sendo, todavia, sujeito

de direitos.

Essa estruturagao persistente da concepcao de “Bem Viver”, de todo
modo, impde a cada um reflexdo sobre o cenario atual e o que se considera

importante e também possivel alcancar.

Sob um forte questionamento acerca da nog¢do de desenvolvimento

econdmico, voltada a exploracao de recursos naturais, Alberto Acosta sustenta o

273 BRASIL. Lei n.° 13.257 de 8 de margo de 2016. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil:
Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/L13257.htm. Acesso em 11 de jul.2021.

274 ei n.° 9.795 de 27 de abril de 1999. Portal da Presidéncia da Republica do Brasil: Legislagao.
Brasilia, DF. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/L9394.htm. Acesso em 11 de
jul.2021.
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“Bem Viver” como um ideal que passa pela coletividade, mas faz intensa critica a
insistente associagdo da nogao de “Bem Viver” a outros conteudos que mais se

assemelham ao que denomina de “Viver melhor”. Adverte novamente?’5:

Para entender o que implica o Bem Viver, que, como vimos, nio
pode ser simplesmente associado ao “bem-estar ocidental”, ha que
se comecar recuperando os saberes e as culturas dos povos e
nacionalidades — tarefa que deveriam liderar as préprias
comunidades indigenas. Isso, insistimos, ndo significa negar os
éxitos e as mutagbes proporcionados pelos avangos tecnoldgicos,

que podem contribuir a construcdo do Bem Viver. Trata-se de
recuperar o que ja existe e de inventar, caso seja necessario, novos
modos de vida dentro de determinados pardmetros que assegurem
0s bons conviveres.

Como dito, Alberto Acosta questiona, portanto, de imediato o modelo
econdmico que sustenta tdo profunda separagdo. Sob esse viés, ja indicado
anteriormente, é quase improvavel sustentar a producao desse modelo a partir do
contorno normativo que se tem atualmente no Brasil. No entanto, também como ja
suscitado anteriormente, é imperativo que se dé espaco para conferéncia acerca
da efetividade do modelo que ja existe, especialmente quando se alinha a

necessidade de se assegurar direitos existenciais minimos.

Talvez, a falta de uma efetiva condigdo de sujeito de direitos a ser
atribuida a Natureza deixe margem, sempre que possivel, a uma interpretacao
utilitaria de sua existéncia, o que se revela facilmente através das avancadas
experiéncias extrativistas pelas quais passa o pais, inclusive em uma equivocada
interpretacao de que os recursos naturais sao inesgotaveis. De fato, Alberto Acosta
nao critica inclusive a pesquisa sobre a Natureza em si, mas a abordagem que Ihe

é destinada?’®.

Dessa forma, novamente, o questionamento acerca do que realmente
deve se entender por “Bem Viver”, a luz das ideias do autor, que parece nao

comportar realmente um modelo antropocéntrico.

275 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. Editora Elefante. Edicao digital, p. 72.
276 ACOSTA, Alberto. O Bem Viver. p. 77.
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Nesse sentido, ao se admitir que ndo se adota o modelo proposto
sequer na sua estrutura normativa, deve-se ressaltar, porém, a existéncia de
condigcbes favoraveis propostas a partir do texto constitucional de 1988. Nao se
nega a auséncia de um vanguardismo, talvez, até necessario, mas se deseja
registrar que parte de desajustes identificados na atualidade podem ser muito mais

relacionados a pouca efetividade do que ja se encontra formalmente protegido.

Desse modo, também conhecer o sistema organico no qual coexistem
seres humanos e a Natureza parece ser medida essencial para fomentar essa
discussao e isso, ao que parece, no Ambito formal, pode ser fomentado através da

educagao ambiental em suas mais diversas vertentes.

Portanto, plausivel é afirmar que, em uma vertente mais idealizada,
apresenta-se um “querer o bem viver”, que nao se trata de um retrocesso, segundo
Alberto Acosta, que nao deixa de incorporar a tecnologia, a informacéo, mas que
se reconhece, até pela sua diversidade, talvez, natural dificuldade na sua

construcao pratica.

De outro lado, ndo ha duvida de que maior efetividade constitucional,
de igual forma, asseguraria maior protecdo ao meio ambiente. A valorizagao da
vida, de que se comenta desde momento anterior, de fato, precisa ser construida

por cada um, a cada instante e em cada circunstancia.

Admite-se, de todo modo, que a insistente menc¢do a desconstrucéo
do ideal de desenvolvimento econdmico tdo difundida na sociedade, de fato,
provoca evidente questionamento interno e resulta na necessidade de, pelo menos,
reforcar a reflexao até sobre marcos legais do meio ambiente que, hipoteticamente,
seriam voltados a protecdo, mas que podem, sob outro prisma, ter vocacio aos

interesses econdmicos.

Nessa vertente, o sistema educacional ndo pode deixar de ter sua
relevancia. Criancas, por exemplo, sdo consumidoras também em potencial,
reproduzem as praticas aprendidas e, as vezes, desde muito cedo, assimilam

facilmente a l6gica antropocéntrica. Nao parece que a dignidade da pessoa humana
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esteja voltada, unicamente, a acumulacdo de bens materiais em uma légica de

exclusao de grupos.

Dessa forma, uma vida em que se busque um sentido mais apurado
para a pratica consumista e uma percepc¢ao de interdependéncia entre os seres,

certamente, ja contribuiria para a ampliacdo do sentido da existéncia humana.

Dentro de toda essa logica, admite-se um sistema sem a previséo de
um “Bem Viver” originario, como aquele sustentado por Alberto Acosta, como um
modelo a ser implementado, mas, de todo modo, com evidente protecdo aos

direitos humanos, dentro ainda das funcionalidades do Liberalismo.

Por outro lado, infere-se que a reflexdo acerca da relagdo entre
humanos e Natureza determina um novo modo de existirem. A individualidade,
assim como a autonomia, parece buscar congruéncia em um contexto, também, de
convivéncia entre os seres de forma que o desenvolvimento das liberdades
existenciais ja ndo pode ser pensado a partir de uma percepg¢ao absolutamente

individual, sem dissociar seus reflexos sobre todas as formas de vida.

Passa-se a refletir sobre a possibilidade de desenvolvimento das
potencialidades humanas com uma necessaria compreenséao de totalidade, em que
a busca de se tornar quem se é, na realidade, necessitara de aprofundamentos
suficientes a permitirem a confluéncia verdadeira das diversidades, em um

processo, ndo de exclusao, mas de inclusado e aceitagédo profundas das diferencas.

E exatamente nesse contexto desafiador que surge o
desenvolvimento da criatividade como atributo humano, em especial, na educacéao

publica infantil, como um elemento essencial para fomentar essa nova realidade.

Como ja dito, um passo inicial parece ser, justamente, o filtro da
educacdo ambiental, a que alguns denominam, em alguns grupos, como
ecoalfabetizacdo. As liberdades existenciais, em sua esséncia, sob um viés
individualista, ndo parecem se dissociar do ideal de também promoverem direitos
sociais e as circunstancias necessarias ao reconhecimento da condicdo de cada

pessoa.
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Todavia, o cuidado que se deve ter, pelo menos, € que se trate de
assegurar a individualidade, ndo o mero individualismo. Na realidade, a conjuncéo
de condicdes a tal desenvolvimento, a forga transformadora da criatividade, nao
necessariamente leva a certezas de eventos, mas sugere a expectativa natural de
vida com propésito. A composicdo da liberdade tem sido um desafio para a
Humanidade no decorrer de séculos, em meio a tantas prioridades diferentes que,

na atualidade, tendem a ser voltadas a defesa do meio ambiente.

Em reforgo a tudo que foi dito, na construgdo de uma individualidade
que nao deixe de ver o coletivo e onde os primeiros passos sdo naturalmente

realizados na primeira infancia?’’, mencionado por Vera Melis:

Todo o espaco educacional, e ndo apenas a sala, deve criar uma
atmosfera de alegria e entusiasmo que possa ser experienciada por
todos que circulam na escola.

E este espaco que permitird a criacdo de situagbes entre as
criangas, as suas emocbdes e O seu ambiente através da
intervengao/interagao do adulto.

Se ndo ha como descrever de forma rigida e fechada um modelo, é
possivel inferir que, nesse espaco, seja possivel o desenvolvimento da crianga em

uma perspectiva de conhecimento de si mesma e do seu entorno.

Vale, novamente, um destaque, para o que se reconhece como
educacgéo para a Sustentabilidade. Sobre o tema?’8, parece bem resumir o debate
0 que se transcreve do Artigo “Paideia e Sustentabilidade: por uma politica juridica
que desperte a consciéncia ecoldgica”, dos autores Maria Claudia da Silva Antunes

de Souza, Josemar Soares e Tarcisio Meneghetti, sobre a questao:

[...] A protecdo, promogao e reforco do ambiente se inicia com
ag¢des humanas individuais, com a autorresponsabilizagao perante
a propria realidade cotidiana, a partir do uso inteligente do consumo
de bens, do cuidado com a propria saude e dos espagos de
interagdo (casa, escola, empresa, locais publicos em geral).

217 MELIS, Vera. Espagos em Educacéo Infantil. 22 ed. S0 Paulo: Scortecci, 2018, p. 31.

278 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. SOARES, Josemar Sidinei; MENEGHETTI, Tarcisio.
Paideia e Sustentabilidade: por uma politica juridica que desperte a consciéncia ecolégica.
Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo, v. 6, n. 1, jan/jun. 2020, p. 85. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/6556/pdf. Acesso em 30 de
margo.2023.
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Preservando a si mesmo e aos locais e objetos proximos o ser
humano pode aprender a preservar o planeta.

No Artigo mencionado, os autores fazem interessante reflexao sobre
Politica Juridica, no bojo do qual discutem ndo somente sobre o sistema vigente,
mas sobre como deveria ser, dentro de um ideal humanista. Analisando a

sustentabilidade sob um prisma amplo, fazem a seguinte ponderag&o?’:

Nao adianta querer efetivar a sustentabilidade pensando apenas no
externo, as pessoas so6 serao sustentaveis se mudarem dentro, se
aprenderem a si mesmas, e para isso € necessario mudar o atual
paradigma da educagéo, retomando a ideia de paideia grega, uma
formagdo completa multidisciplinar, € com direcionamento para a
Sustentabilidade. Isto serviria de estimulo para o aprimoramento da
Politica Juridica e consequentemente para a Produgao do Direito.

E, dentro do contexto de explicacdo sobre a Paideia grega, onde os
autores destacam a percepcdo de que, naquele contexto, buscava-se uma
formacgado do individuo no sentido de comunidade. Nao sustentam, de qualquer
forma, uma implementacdao de sistema idéntico ou equivalente, uma vez que,
evidentemente, deve-se levar em consideragdo contextos historicos diferentes.
Todavia, sustentam esse olhar do observador como instrumento a servigo da

evolugdo do humano em um aperfeicoamento de sua relagdo com a Natureza.280
Assim, acrescentam?8":

Através do conhecimento de si, encontra-se qual o critério de
natureza, indicando a relagdo do homem e o seu ambiente e como
essa relacdo deve ocorrer, abrindo-se as portas para uma nova
ideia de sustentabilidade.

E mais adiante?®2;

279 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. SOARES, Josemar Sidinei; MENEGHETTI, Tarcisio.
Paideia e Sustentabilidade: por uma politica juridica que desperte a consciéncia ecolégica.
Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo, v. 6, n. 1, jan/jun. 2020, p. 89. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/6556/pdf. Acesso em 30 de
margo.2023.

280 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. SOARES, Josemar Sidinei; MENEGHETTI, Tarcisio.
Paideia e Sustentabilidade: por uma politica juridica que desperte a consciéncia ecoldgica.
p. 92.

281 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. SOARES, Josemar Sidinei; MENEGHETTI, Tarcisio.
Paideia e Sustentabilidade: por uma politica juridica que desperte a consciéncia ecoldgica.
p. 92.

282 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. SOARES, Josemar Sidinei; MENEGHETTI, Tarcisio.
Paideia e Sustentabilidade: por uma politica juridica que desperte a consciéncia ecolégica.
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Um dos principais motivos da falta de sustentabilidade é a falta de
percepcao que o homem e o ambiente constituem uma unidade
indissociavel, fato que deriva da prépria falta de autoconhecimento
do homem, que ao perder o contato com o proprio ser, nao
consegue perceber as influéncias constantes que ocorrem entre
individuo e ambiente a sua volta.

O humano se conhece através de sua experiéncia com a Natureza. E
através desse alargamento de visdo também conhece a Natureza quando passa a
ter auténtico conhecimento de si mesmo, através de suas potencialidades, ao se
reconhecer em um sistema de interdependéncia, em um exercicio de suas

liberdades.

Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo, v. 6, n. 1, jan/jun. 2020, p. 93. Disponivel em
https://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/6556/pdf. Acesso em 30 de
margo.2023.



129

CONSIDERAGOES FINAIS

As liberdades existenciais, cerne da presente pesquisa juntamente
com outras questdes, como espagos de criatividade e educagao publica infantil,
surgem, no presente trabalho, como tema sobre o qual se buscou debrugar a fim
de se responder ao questionamento acerca do dever do Estado em assegurar o
exercicio dessas mencionadas liberdades, através dos denominados espacos de
criatividade, na educacao publica infantil, como ideal de bem viver.

As questdes apresentadas, aprioristicamente, atravessaram a
proposta inicial do projeto de pesquisa através de trés questionamentos principais,
materializados em trés objetivos especificos:

a) Delinear no que consistem as liberdades existenciais e sua
contextualizagdo na Democracia;

b) Analisar o Direito a Educacdo como dever do Estado, a partir
da nocéao de espacos de criatividade, na educagao publica infantil;

c) Identificar em que medida o desenvolvimento das liberdades
existenciais, por meio dos espacos de criatividade, na educacao publica infantil,
deve ser assegurado pelo Estado, como ideal de bem viver.

A partir desses trés objetivos indicados, foi tragada uma atuacao
investigativa que passaria, ao longo da pesquisa, por diversos temas, sob enfoque
ao longo dos trés capitulos desenvolvidos.

E importante o registro de que a relevancia da pesquisa apresentada
reflete-se, necessariamente, em varias vertentes. Pode-se afirmar, a partir dos
temas investigados, como a compreensao acerca das denominadas liberdades
existenciais, que se trata de questdo de interesse da natureza humana, uma vez
que se compreende a liberdade como elemento essencial a condi¢do do individuo.

Nesse contexto, surge, também, o questionamento acerca do
caminho a ser percorrido no ideal dessa liberdade, ja que, embora
reconhecidamente inerente a condicdo humana, admite-se a possibilidade de
existirem as condi¢bes favoraveis ao seu efetivo desenvolvimento. Nesse aspecto,
no caso da presente pesquisa, sobressai, ainda, a possibilidade de realizar esse

percurso através da educacao publica infantil.
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A partir das referéncias constitutivas dessa atividade atribuida ao
Estado, € de se reconhecer que existem balizas que sugerem um percurso na
atividade desenvolvida, no caso, a prestacédo da educagéao publica infantil.

Ocorre, porém, que, junto a esse dever genérico, foram construidos,
ainda, um sistema internacional e um sistema interno que deu a Educacéo um papel
de destaque na vida das pessoas. Reconhece-se, portanto, que, ao se vislumbrar
a Educagdo como direito social e como direito subjetivo, por meio da qual se
assegura a dignidade da pessoa humana e, também, o0 seu pleno desenvolvimento,
nao se pode olvidar a sua relevancia politica e social.

Além disso, ainda nessa verificacao, aspectos econdmicos também
sdo abrangidos pela discussédo, uma vez que, dentro do tema, discutem-se varias
singularidades referentes a condicdo humana, ja que destinataria das bases de
formacgao durante a educacéao publica infantil, constituindo os sujeitos de direitos
destinatarios dessa prestacao pelo do Estado, além de participantes da vida em
sociedade, inclusive como consumidores.

Desse modo, no primeiro questionamento formulado, referente ao
Capitulo 1, desenvolveu-se pesquisa especificamente acerca das liberdades,
ocasido em que se trilhou um caminho referente a evolugdo do conceito de
liberdade.

Na sequéncia, um percurso dentro da tematica das liberdades
existenciais, eixo da presente pesquisa, em que se tem como principal referencial
tedrico a obra “Liberdade Igual, o que é e por que importa”, de Gustavo Binenbojm.
Durante as pesquisas realizadas, houve natural preocupagdo em descortinar as
condigdes em que tais liberdades poderiam ser desenvolvidas, ocasiao em que se
convencionou tratar do minimo existencial.

Portanto, foi possivel identificar, nessa esteira, claramente, a ideia de
liberdade atrelada a Democracia, prevalecendo-se o entendimento acerca de que
a sua ambientagao ocorre, preferencialmente, em espaco de pluralidade.

Nesse primeiro capitulo, reconheceu-se que o Estado deve assegurar
o desenvolvimento das liberdades existenciais. Além disso, quando se fala em
liberdades existenciais, refere-se, intrinsicamente, ao reconhecimento da existéncia
das diferencas entre os individuos, de modo que deve existir espago para o

desenvolvimento multifacetado dessas caracteristicas. Ponderou-se, ainda, que a
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realizacdo das liberdades existenciais depende da preservacdo do minimo
existencial.

Tais liberdades, tidas como essenciais, foram analisadas, ainda,
também, dentro da ideia de realizagdo de escolhas de uma suposta posi¢cao
original, em um ideal de justica, existindo, de certo, varios instrumentos de
materializacdo das liberdades existenciais, a exemplo das fung¢des legislativas,
executivas e administrativas do Estado.

Por outro lado, também se constata que as liberdades existenciais
devem ser desenvolvidas em um ambiente de diversidade, de modo que deve ser
assegurado o pleno funcionamento de um sistema de liberdades, asseguradas as
escolhas dos bens que devem ser protegidos.

Nesse contexto, a partir dos autores selecionados, discutiu-se,
também, a Educacdo como pertencente as denominadas oportunidades sociais,
reconhecendo-se, nessa linha, que a Educacao tem a capacidade de transformar
as pessoas.

Verificou-se, ainda, a prépria liberdade como fim em si mesma, mas
também como um meio de se alcancgar o desenvolvimento, ja que tem o potencial,
de forma individual ou coletiva, de influenciar o processo de desenvolvimento.

Foi possivel destacar, também, a partir dos referenciais tedricos
utilizados, que a renda, por si sO, nao seria critério suficiente a definir o sucesso de
um modelo, ja que a analise das capacidades individuais, no sentindo de uma vida
que se tem razao para valorizar, portanto, deve ser medida a partir dos
funcionamentos que os individuos desenvolvem, o que realga a importancia da
Educagao no desenvolvimento.

Na formulacao referente ao Capitulo 2, que tratou sobre o Direito a
Educagao como dever do Estado, a partir da nogao de espacos de criatividade, na
educacgao publica infantil, buscou-se, de todo modo, no intuito de trazer clareza ao
questionamento apresentado, realizar uma analise acerca da Educagao como
dever do Estado, onde se fez breve analise acerca da evolugcdo da denominada
educacao formal no mundo até o modelo atual, em especial, no Brasil, consolidado
no texto constitucional.

Inevitavelmente, durante esse percurso, foi realizada, também, uma

andlise do papel da crianca, ainda ndo reconhecida como sujeito de direitos, até



132

alcancar essa condi¢ao, na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
juntamente com uma analise do préprio sistema escolar, que passou por diversos
momentos histéricos.

Ao chegar ao cerne do Capitulo 2, foi possivel analisar o modelo
normativo do Direito a Educacéao no Brasil, seus fundamentos juridicos, assim como
sua estrutura organica e, também, as escolhas legislativas realizadas pelo Estado
que cria seu direito interno e realiza as adesodes ao direito internacional.

Na sequéncia, uma analise da primeira infancia permitiu a verificacéo
da relevante caracteristica de intersetorialidade atribuida a questao,
consubstanciada expressamente através do marco legal sobre o tema.

Reconheceu-se que o Estado deve assegurar o desenvolvimento das
liberdades como ideal de bem viver, dentro de uma leitura compativel com o
sistema normativo adotado pelo Estado brasileiro, portanto, o direito internacional,
e o direito interno, a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
adota um sistema de protecdo do meio ambiente, em um modelo ainda
reconhecidamente antropocéntrico, mas que revela um certo idealismo de alcangar
aquilo que denomina de “desenvolvimento sustentavel”.

Discutiu-se, ainda, na sequéncia, a previsao legal expressa inovadora
acerca do dever dos entes de organizacéo e criagdo de espacos ludicos para o
exercicio da criatividade, em locais publicos, compreendendo-se que todo a
inferéncia do sistema educacional, ainda que sem uma previsdo especifica,
contenha, de alguma forma, o reconhecimento de que esses espacgos de
criatividade também devem ser estimulados no ambito da educacéo publica infantil,
de onde se destacou, mesmo nado sendo objeto da presente pesquisa, a relevancia
acerca da corporeidade tendo em vista a faixa etaria envolvida na educacao infantil.

Nessa perspectiva, dentro dos instrumentos possiveis, constatou-se
que a legislagao brasileira, prevé, expressamente, a protecao da criatividade, que
€ elemento a ser observado pelo Estado nos espacos publicos e, por consequéncia,
nas escolas.

Dentro da ideia da criatividade como elemento de desenvolvimento da
potencialidade humana, compreende-se, ainda, a necessidade de se reconhecer
que, além do Marco Legal da Primeira Infancia, que trouxe a tona a grande

novidade acerca da ideia de intersetorialidade, existem outros instrumentos
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normativos cuja interpretacdo deve se dar a luz da premissa do amplo
desenvolvimento humano, uma vez que a Sustentabilidade, em todas as suas
dimensdes, em especial, a social, deve ser incorporada pela sociedade.

Por ultimo, no Capitulo 3, em atendimento a necessidade de
identificar em que medida o desenvolvimento das liberdades existenciais, por meio
dos espacos de criatividade, na educagéao publica infantil, deve ser assegurado pelo
Estado, como ideal de bem viver, buscou-se, inicialmente, realizar uma breve
abordagem sobre o que se entende por “Bem Viver”.

A partir desse esclarecimento, possibilitou-se um questionamento
acerca de uma vida com valor desenvolvida no contexto da denominada liberdade
existencial criativa. Nesta senda, ajustou-se que n&o ha uma previsdo de “Bem
Viver”, segundo o seu conceito original, em nossa Constituicdo da Republica de
1988. Todavia, compreendeu-se que a Constituicao da Republica de 1988 sustenta,
de alguma forma, a conciliagdo entre o ser humano e a Natureza, em atencao a
uma vida de valor.

Portanto, é importante esclarecer que, ao longo do trabalho, n&o se
menciona existir um denominado “Bem Viver’ conforme o modelo proposto por
Alberto Acosta, mas se reconhece existir respeitavel modelo constitucional de
protecdo ao meio ambiente, além de se identificar a necessidade de reconhecer
que as liberdades existenciais mencionadas, em sua plenitude, passam, também,
pela relagdo do ser humano com a Natureza.

Nesse sentido, foi possivel aferir, ainda, a relevancia da educacao
ambiental nesse processo de formagao do humano, inclusive com previsao
normativa. Mais adiante, discutiu-se acerca da potencialidade criatividade que deve
ter seu espacgo de desenvolvimento assegurado na Educacgao.

Por fim, em arremate, buscou-se analisar a relagcido entre o ideal de
um denominado “Bem Viver” a partir dos espagos de criacdo que existem na
Educagao, reconhecendo-se, de todo modo, que se constituem como elementos
necessarios a construgao das liberdades existenciais.

Nessa linha de ideias, € possivel afirmar que, através do nosso
modelo educacional publico infantil, sob o prisma do nosso sistema constitucional,
que tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, o Estado

deve viabilizar adequadamente o exercicio e o0 desenvolvimento das
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potencialidades criativas nos espagos educativos publicos, principalmente da
educacao formal, inclusive, a educagao publica infantil, utilizando, como um dos
eixos, a educacao ambiental.

A educagao formal, dessa forma, deve ser inspirada em um
planejamento normativo e de praticas que reconhe¢cam a criatividade como atributo
humano e, nesse sentido, deve-se realizar este desiderato, dentre outros, no
ambiente escolar, através da educagao ambiental, que tem previsado constitucional
€ que servira de parametro normativo e para as praticas pedagogicas e de conteudo
minimo nas escolas, destacando-se, novamente, o elemento da corporeidade.

Nesse caminho, também se reconhece que esse dever é vocacionado
a busca humana por uma vida em plenitude, com valor, por um ideal de viver com
dignidade, um boa vida que, ndo se constituindo exatamente da expresséo original
“Bem Viver”, ainda assim, possui uma construcdo propria em nosso sistema de

normas, em um ideal de constru¢cao de uma vida com significado.

Feitas essas consideragdes, e em nova analise do questionamento
acerca do dever do Estado em assegurar o exercicio dessas mencionadas
liberdades, através dos denominados espacgos de criatividade, na educacgao publica

infantil, como ideal de bem viver, foi possivel inferir a relevancia da discusséo.

Constata-se, em primeiro lugar, a urgéncia de serem asseguradas as
liberdades existenciais. No campo de formag¢ao humana, naturalmente, o primeiro

espaco a ser percorrido, além da familia, seguramente é o espacgo social da escola.

Certo de que, ao se colocar a condi¢ao da liberdade existencial como
prioridade, reforgca-se a ideia de que a construcdo dos saberes, inclusive no
ambiente formal, deve estar vocacionada a essa busca. No contexto da Educacao,
a primeira infancia retrata periodo da maior relevancia no desenvolvimento humano

e, como verificado, sao reconhecidas premissas para essa atuacao.

No campo da educagao formal, deve-se privilegiar uma educagéo
sustentavel sob o prisma do desenvolvimento humano, de modo que seja possivel
as criangas uma compreensao adequada da sua relagao com o meio ambiente. O
ordenamento juridico interno, por sua vez, reforga essa visao quando assegura, por

exemplo, a obrigagao de inclusdo da educagdo ambiental na educagao formal.
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De outro lado, também acolhido por nosso sistema normativo, deve-
se privilegiar o exercicio da criatividade, que € atributo humano e potencializador

da realizag¢ao do individuo.

Logo, a partir desses elementos analisados, vislumbra-se,
efetivamente, um dever do Estado em assegurar essas liberdades existenciais, o
que inclui a educacéao formal como um dos ambientes disponiveis para alcancar

referido objetivo.

A partir disso e da estrutura normativa existente, considera-se que a
educacgao publica infantil, que deve proporcionar os denominados espacos de
criacdo e deve ser vocacionada ao desenvolvimento pleno das criancas, deve,
também, para lograr tal objetivo, utilizar-se de varios instrumentos, como a
educacao ambiental, de modo a viabilizar a constru¢cdo de uma nova relagao
dessas criangas com o0 meio ambiente, com fundamento na nogdo de
Sustentabilidade, a partir do reconhecimento da pessoa humana como ser

individual e social.

O desenvolvimento humano, além de se apresentar como um fim em
si mesmo, sendo, ele mesmo, um meio para outros fins, ndo pode relevar as
ferramentas possiveis e disponiveis para serem utilizadas, com a propagacao de

saberes que se restringem ao tecnicismo.

Nesse sentido, assegurar a potencialidade criativa, no ambiente da
educacgao publica infantil, tendo, como um dos pilares a educagao ambiental, como
ferramenta de transformagdo de si mesmo, certamente, também sera eficaz na
promocao das liberdades existenciais das criangas, como sujeitos de direito e seres

em desenvolvimento.

De todo modo, reconhece-se, ainda, uma primariedade no
conhecimento das possibilidades a serem desenvolvidas, especialmente a se
considerar, também, a importdncia de questdes como a corporeidade como
constitutiva do ser humano, e como elemento a ser integrado nessas praticas, o
que se entende de relevancia maior compreensao sobre o tema, em se tratando de

liberdades existenciais e florescimento humano.
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